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I MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije br: 01-031/21-9982
od 26.07.2021. godine na Preliminarni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budzZeta Opstine Tuzi za 2020.
godinu, a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj
30.07.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI

Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Tuzi za 2020. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budzeta opstine odgovoran je
predsjednik opStine, a za namjensko koris¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac.
Shodno ¢lanu 69. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni ra¢un budZeta opstine priprema
odgovorno lice opStine u skladu sa navedenim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja,
kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost DrZavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o ZavrSnom racunu BudZeta OpStine Tuzi za 2020. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastavljena i prezentovana u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo
[l1). Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Opstine Tuzi sacinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znacdajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekata revizije bilo u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjesStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih
kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja
iznosa u finansijskim izvjeStajima i ocjenu opsSte prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da su
revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za izrazavanje misljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavr$nog racuna budZeta Opstine Tuzi za 2020. godinu utvrdeno je da su
finansijski izvjestaji za 2020. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s vazeé¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja i da su prezentovani na fer i objektivan nacin, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum
izrazava POZITIVNO MISLIENJE na finansijsku reviziju.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE POZITIVNOG MISLIENJA ZA FINANSISKU REVIZIJU:

Opéstina je u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2020. godinu iskazala budZetski suficit u iznosu
od 262.995,66€. Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potro3nji za
2020. godinu, po pojedinim budZetskim pozicijama rashoda, ne odgovoraju podacima utvrdenim u
postupku revizije. Medutim, utvrdena odstupanja se odnose na transakcije u okviru klase 4 koja nijesu
uticala na ukupan iznos na navedenim klasama i nijesu uticala na iskazani finansijski rezultat.
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REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o ZavrSnom ra¢unu Opstine Tuzi za 2020. godinu utvrdeno je da Opstina
nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrdena
pojedinacna odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i podzakonskim propisima: Zakonom o
lokalnoj samoupravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Zakonom o
komunalnoj policiji, Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakonom o javnim nabavkama i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, koja imaju materijalni
ali ne i prozimajuci karakter. Na osnovu navedenog nadleZni Kolegijum izrazava USLOVNO MISLIENJE na
reviziju pravilnosti.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Lica koja su imenovana, odnosno postavljena za vrSioce duznosti nijesu ispunjavala uslove propisane za
glavnog administratora, odnosno radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje su odredeni. Navedeno
nije u skladu sa ¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je predvideno da se za vrSioca duznosti
odreduje lice koje ispunjava uslove propisane za glavnog administratora, odnosno za radno mjesto visokog
rukovodnog kadra za koje se odreduje.

Preporuka 1: Opstina treba da popunu radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar i imenovanje
glavnog administratora vrSi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duznosti imenuje, odnosno
postavlja u slu¢ajevima i pod uslovima predvidenim zakonom.

U Opstini su tokom 2020. godine 33 lica zasnovala radni odnos, a na 31.12.2020. godine ukupan broj
zaposlenih sluzbenika i namjestenika iznosio je 70. Opstina je Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta iz 2020. godine predvidjela 195 izvrSilaca, dok je taj broj povecan na 207
izvrSilaca izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2021. godine.

U skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi, unutrasnja organizacija i sistematizacija organa lokalne
uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo
efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje. OpStina prilikom izrade akata o sistematizaciji nije utvrdila
kriterijume koji bi obezbijedili efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje poslova lokalne samouprave.

Preporuka 2: Opstina treba da u skladu sa €l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste
i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Preporuka drugom organu:

Preporuka 1: Preporucuje se Ministarstvu javne uprave i digatalnog drustva i medija da donese akt kojim
¢e odrediti maksimalne limite broja sistematizovanih radnih mjesta u svim lokalnim samoupravama u
Crnoj Gori u odnosu na broj stanovnika.

Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru utvrdio poslovne ciljeve subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta,
izradio i obezbijedio sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i program za ostvarenje poslovnih ciljeva
subjekta;

Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona, utvrdio Plan unaprijedenja upravljanja i kontrola;
Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona uspostavio registar rizika i odredio lice zaposleno u
subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima;

Opstina nije, u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru
uspostavila unutrasnju reviziju organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru
subjekta ili obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta na
osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.
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Preporuka 3: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru u potpunosti uspostavi i primjenjuje sistem upravljanja i unutrasnjih kontrola.

Opstina nije, shodno ¢lanu 33 Zakona o komunalnoj policiji obezbjedila saglasnost Ministarstva prije
odredivanja veceg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog Zakonom;

Opstina ne vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama, shodno ¢lanu 14 Zakona.

Preporuka 4: Opstina treba da vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama, i da prilikom
odredivanja veceg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog zakonom obezbjedi saglasnost
Ministarstva, u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji.

Zakonom o upravnom postupku, clanom 22a Zakona o poreskoj administraciji i ¢lanom 4 Zakona o porezu
na nepokretnosti, propisan je postupak dostave rjeSenja o porezu na nepokretnosti, ako je vlasnik
nepokretnosti nepoznat, nije odreden ili je preminuo, odnosno, prestao da postoji.

Preporuka 5: Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o poreskoj administraciji i
¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Nenaplaéeno potraZzivanje po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta na kraju
2019. godine iznosilo je 97.538,28€. Prema podacima dostavljenim od strane Sekretarijata za finansije,
tokom 2020. godine podnijet je jedan zahtjev za izdavanje dozvole za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista (iznos naknade — 6.683,79€). Takode, podnijeta su i 2 zahtjeva za legalizaciju bespravno
podignutih objekata (iznosi naknade 3.194,63€ i 2.140,50€).

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.

Odluka o uslovima, nacinu i dinamici raspodjele sredstava BudZeta opsStine Tuzi za 2020. godinu
namijenjenih za poljoprivredu koju je donijela OpStina, nije uskladena sa Zakonom o poljoprivredi i
ruralnom razvoju,

Opéstina nije u skladu sa svojim nadleZnostima, donijela planove podsticaja razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja.

Preporuka 7: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju donese Odluku o
podsticajima razvoja poljoprivrede i Plan podsticajnih mjera kojim ¢e utvrditi uslove, kriterijume, nacin
prijavljivanja i ostvarivanja prava na subvencije, kao i obaveze korisnika podsticaja.

Na ra¢unu 4149 — ostale usluge evidentirani su izdaci koje je, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
za racuna za budZeta Crne Gore i budZete opstina, trebalo evidentirati u okviru drugih ra¢una od kojih se
najvedi iznosi odnose na:

- 18.098,80€ - (pekarama sa teritorije OpStine Tuzi i Podgorica kao pomoc¢ stanovniStvu za
ublaZzavanje posljedica pandemije izazvane korona virusom), koji je trebalo evidentirati na racunu 472 —
stalna budZetska rezerva

- 15.693,00 — (nabavka kancelarijskog namjestaja i opreme), koji je trebalo evidentirati na racunu
4415 —izdaci za opremu

- 29.707,19€ - (subvencije poljoprivrednim proizvodaima za nabavku sjemena i za pomo¢ za
saniranje posljedica poZara), koji je trebalo evidentirati na racunu 418 — subvencije

- 34.158,34€ (premije proizvodacima mlijeka sa teritorije opstine Tuzi), koji je trebalo evidentirati na
racunu 418 — subvencije

Preporuka 8: Opstina treba da vodi evidenciju rashoda u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.
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Tenderskom dokumentacijom/zahtjevom za dostavljanje ponuda, prilikom realizacije tri otvorena postupka
javne nabavke (Putni pravac Vuksanljekaj-Sukurué, Vuksanljekaj-Podhum i putni pravac prema Koéi), nije preciziran
detaljni opis radova vec je cjelokupni posao definisan pod jednom stavkom tako da su i dostavljene ponude
bez detaljnog opisa poslova koji ¢e se izvrsiti. Uvidom u gradevinski dnevnik, utvrdeno je da je izvodac
sugerisao nadzornom organu na nedostatke pripremljene tamponske podloge koji se mogu odraziti i na
kvalitet izvrSenih radova zbog Cega je izvodac odbio da snosi odgovornost za kvalitet radova.

Prilikom realizacije ugovora nabavke administrativhog materijala i usluga odrzavanja vozila, nabavljale su se
robe i usluge koje nijesu predvidene tehni¢kom specifikacijom, odnosno prihvaéenom ponudom i
zaklju¢enim ugovorom.

U postupku revizije utvrdeno je da su zahtjevi za dostavljanje ponuda objavljivani na portalu Opstine, ali je
prilikom upudivanja zahtjeva na e-mail adrese, isti upuéivan na dvije e-mail adrese, od kojih je jedna e-mail
adresa izabranog ponudaca, a druga e-mail adresa ponudaca koji se ne bavi predmetnom nabavkom.

Prilikom nabavke sadnica za zelene povrsine i nabavke komunalnog mobilijara, od potencijalnih ponudaca
zahtijevane su licence za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova i licence za izradu tehnicke
dokumentacije, a uvidom u ispostavljene fakture i gradevinsku dokumentaciju utvrdeno je da su fakture
obracunate samo za nabavku roba i propratnih usluga/radova kako bi se nabavka robe dovela u stanje
funkcionalnosti. Na ovaj nacin ogranicen je broj potencijalnih ponudaca.

Utvrdeno je da ponude prilikom sprovodenja postupaka: nabavka vozila, izrada elaborata (MataguZi-Tuzi) i
hitnih nabavki goriva nijesu sacinjene u skladu sa ¢lanom 76 tad vaZeéeg zakona i iste je trebalo odbiti kao
neispravne.

Prilikom nabavki radova koji se odnose na odrZavanje lokalne infrastrukture, Opstina je za isti predmet
javne nabavke za koji je trebalo sprovesti otvoreni postupak, sprovodio visSe postupaka nabavke male
vrijednosti (procijenjene vrijednosti do 30.000,00€) Sto nije u skladu sa ¢lanom 44 tad vazeceg zakona (cl.
27 novog Zakona).

Preporuka 9: Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i obezbijedi
konkurenciju i ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje javnih sredstava radi nabavki roba, usluga
odnosno radova odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu vrijednost.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Vlada, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija radi preduzimanja mjera na uspostavljanju
odrzivog okvira i odgovornosti u upravljanju javnim finansijama.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budZet i finansije Skupstine Crne
Gore.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Zajednica Opstina Crne Gore.

e Da Opstina Tuzi u roku od 30 (trideset) dana dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan aktivnosti
za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Opstina je
duzna da u roku od 6 (Sest) mjeseci DRI dostavi izvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

e Drzavna revizorska institucija ¢e izvrsiti provjeru lzvjeStaja o sprovedenim radnjama subjekata
revizije po izradenim i dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jelié
Rukovodilac Kolegijuma
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I DIO — OPSTI DIO

1.1.  Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije ZavrSnog racuna BudZeta Opstine Tuzi za 2020. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (Sl. list CG, br. 01/07, 038/13),

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (SI. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14i170/17),

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2021. godinu, br: 06-035/20/292 od
17.12.2020. godine i Izmjenama Godisnjeg plana revizija, broj 06-03/21/3 donesenog od strane
Senata Drzavne revizorske institucije (u daljem tekstu: DRI), 25.01.2021. godine i 06-038/21-39 od
05.04.2021. godine.

e Odluci nadleznog kolegijuma o vrsenju revizije broj 05-035/21-600/11 od 19.04.2021. godine.

Revizija Zavr$nog racuna budzeta Opstine Tuzi za 2020. godinu vriena je u skladu sa:
e Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (SI. list CG br. 03/15),
e Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (SI. list RCG br. 07/15),
e Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),
e Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budZeta OpStine Tuzi za 2020. godinu. U okviru revizije Zavrsnog ra¢una
budzeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- Izdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti ZavrSnog racuna budZeta Opstine Tuzi za 2020.
godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije izvrSene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima i za planirane svrhe.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnhog sektora ISSAI kao
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Tuzi za 2020. godinu.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrseno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti DrZavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.
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1.5. Vrijeme vrsenja revizije

Revizija ZavrSsnog racuna budZeta Opstine Tuzi za 2020. godinu izvrSena je tokom drugog i treéeg kvartala

2021. godine. Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

- Vladan Perovié, drzavni revizor — nacelnik u sektoru,

- Micun Vlahovi¢, drzavni revizor — rukovodilac odjeljenja,
- Sonja Rai¢kovi¢, drzavni revizor — rukovodilac odjeljenja,
- Ivana Vujosevi¢, drzavni revizor,

- Marija Perovi¢, saradnik drzavnog revizora.
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DIO Il - UTVRDPENO CINJENICNO STANIJE
2.1. Normativna uredenost Opstine

U skladu sa ¢lanom 113-117 Ustava Crne Gore, pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. OpStina je samostalna u vrSenju svojih
nadleznosti. Opstina ima svojstvo pravnog lica, donosi Statut i opSte akte. Organi opstine su Skupstina i
Predsjednik. Opstina vrsi odredena svojinska ovlas¢enja na stvarima u drzavnoj svojini u skladu sa zakonom.
Opstina ima imovinu i budzet, a finansira se iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave.

Opstina Tuzi (u daljem tekstu: Opstina) funkcioniSe u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o drzavnoj imovini,
i Statutom Opstine Tuzi.

Statutom opstine Tuzi ureduju se: prava i duznosti Opstine Tuzi i nacin njihovog ostvarivanja, poslovi i nacin
odlucivanja stanovnistva Opstine Tuzi, nacin i uslovi vrsenja sopstvenih poslova, organizacija i nacin rada
uprave Opstine Tuzi, nadin donoSenja propisa, nacin povjeravanja odredenih poslova opstini, nacin
obezbjedenja javnosti rada organa Opstine Tuzi i uce$¢a gradana u poslovima iz nadleznosti OpsStine Tuzi,
finansiranje Opstine Tuzi, oblik i sadrzina simbola OpStine Tuzi, praznik Opstine Tuzi, osnivanje i rad mjesne
zajednice i drugih oblika mjesne samouprave, uslovi za pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od
znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave u Opstini Tuzi.

SjediSte Opstine je u Tuzima bb - 81206 Tuzi. Opstinu je u toku 2020. godine, za koju je vrSena revizija,
predstavljao i zastupao Predsjednik Opstine, Nik Peljosaj.

Poslovi Opstine

Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajednickog interesa za
stanovnike Opstine.

NadleZnosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio Ill - Poslovi lokalne samouprave
(¢lan 24-32) i Statutom Opstine Tuzi (¢lan 22 — ¢lan 29), kao i drugim sistemskim zakonima kojima su
uredena pitanja drZzavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine
Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici koje biraju gradani na period od cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim
se ureduje izbor odbornika i poslanika. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom.
Skupstina je predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35-
54) i Statutom Opstine Tuzi (¢lan 38-91).

Predsjednik Opstine, je izvrsni organ Opstine, bira ga skupstina iz reda odbornika na period od Cetiri godine
i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55— 68) i Statutom Opstine Tuzi (¢lan 92-108).
Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.

Lokalna uprava i javne sluzbe

Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije). Organizacija i
nacin rada organa lokalne uprave utvrduje se Odlukom koju donosi predsjednik opstine, po pribavljenom
misljenju glavnog administratora.

Organizacija i nacin rada lokalne uprave

Organi lokalne uprave vrse poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave opstine Tuzi (“SI. list CG - opstinski propisi” broj: 26/19, 30/19 i 08/20) utvrduje
se organizacija lokalne uprave u Opstini Tuzi, obrazuju organi lokalne uprave, osnivaju posebne i stru¢ne
sluzbe, ureduje njihov djelokrug, nacin rada i druga pitanja od znacaja za njihov rad. U skladu sa navedenom
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Odlukom, obrazovani su organi lokalne uprave i sluzbe i to: Sekretarijati (Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i
komunalne poslove i Sekretarijat za poljoprivredu i ruralni razvoj); uprave (uprava lokalnih javnih prihoda),
direkcije (Direkcija za izgradnju, imovinu i zastupanje), strucne sluzbe (Sluzba predsjednika opstine, Sluzba
glavnog administrator i Sluzba glavnog gradskog arhitekte) i posebne sluzbe (Sluzba komunalne policije i
komunalne inspekcije, Sluzba zastite i spasavanja i Sluzba za unutrasnju reviziju), Sto je prikazano u sljedecoj
tabeli:

Sekretarijati Uprave Struéne sluzbe Posebne sluzbe

Sekretarijat za lokalnu Uprava lokalnih javnih . R R Y Sluzba kominalne policije i
. SluZba predsjednika opstine . L.
samoupravu prihoda komunalne inspekcije
Sekretarijat za finansije i
ekonomski razvoj
Sekretarijat za planiranje i
uredenje prostorai
komunalne poslove
Sekretarijat za
poljoprivredu i ruralni

SluZba glavnog administratora |Sluzba zastite i spasavanja

SluZzba glavnog gradskog

. SluZba za unutrasnju reviziju
arhitekte

razvoj

Navedenim aktima o sistematizaciji sistematizovano je 154 radnih mjesta sa 195 izvrsilaca. Shodno spisku
zaposlenih, koji je dostavila OpStina, na 31.12.2020. godine u Opstini je bilo zaposleno 75 lokalnih
sluzbenika i namjestenika (ukljuc¢ujudi i imenovana lica).

Radni odnosi

Opstina je donijela Interno uputstvo za postupak oglasavanja, selekcije kandidata i utvrdivanja liste za izbor
kandidata?, kao i Plan obuka lokalnih sluZbenika i namjestenika za 2020. godinu?. Za lokalne sluZbenike i
namjestenike koji su prisustvovali obukama, vodi se evidencija stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja.
Kadrovskim planom za 2020. godinu® predvidena je popuna radnih mjesta sa 66 izvrsilaca, od ¢ega 8 na
odredeno i 58 na neodredeno vrijeme. Tokom 2020. godine, u Opstini su 33 lica zasnovala radni odnos.

Shodno aktima o sistematizaciji i spisku zaposlenih, u Opstini je na 31.12.2020. godine bilo sistematizovano
154 radnih mjesta sa 195 izvrSilaca, i zaposleno 70 lokalna sluzbenika i namjeStenika na neodredeno
vrijeme (zaposlenih na odredeno vrijeme i pripravnika nije bilo), kako je to i prikazano u narednoj tabeli:

Nadan 31.12.2020. godine
Organizaciona jedinica Sistematizovano radnih Sistematizovano Zaposleni na
mjesta izvrsilaca neodredeno
Sekretarijat za lokalnu samoupravu 28 32 13
Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj 13 13 7
Sekretarijat za planiranjei uredenje prostora i komunalne poslove 14 15 3
Sekretarijat za poljoprivredu i ruralni razvoj 21 22 6
Uprava lokalnih javnih prihoda 9 12 3
Direkcija za izgradnju, imovinu i zastupanje 11 13 1
Sluzba predsjednika 32 51 24
Sluzba glavnog administratora 5 6
Sluzba komunalne policije i komunalne inspekcije 14 24 11
Sluzba skupstine 7 7 2
Ukupno: 154 195 70
1a: u tabeli nije ukljuéeno pet lokalnih funkci a

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Za visoki rukovodni kadar — rukovodioce organizacionih jedinica i pomoénike nijesu raspisivani javni
konkursi, veé su imenovani, odnosno postavljani vrsioci duznosti na periode duZe od Sest mjeseci (duze od
godinu, dvije). Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 112 i 124 Zakon o lokalnoj samoupravi kojim je
predvideno da se popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog
konkursa, a da se u slu€aju prestanka mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra, moZe se odrediti vrSilac duZnosti do imenovanja, odnosno postavljenja, a
najduze do Sest mjeseci.

1Br. 04-032/20-4887 od 1.6.2020. godine
2 Br. 01-031/19-9063 od 23.12.2019. godine
3 Br. 01-031/20-1075/1 od 31.1.2020. godine
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- U pojedinim slucajevima, lica koja su imenovana, odnosno postavljena za vrSioce duZnosti nijesu
ispunjavala uslove propisane za glavnog administratora, odnosno radno mjesto visokog rukovodnog kadra
za koje su odredeni. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je
predvideno da se za vrSioca duZnosti odreduje lice koje ispunjava uslove propisane za glavnog
administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje.

Preporuka: Opstina treba da popunu radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar i imenovanje
glavnog administratora vrSi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duinosti imenuje, odnosno
postavlja u slu¢ajevima i pod uslovima predvidenim zakonom.

U Opstini su tokom 2020. godine 33 lica zasnovala radni odnos, a na 31.12.2020. godine ukupan broj
zaposlenih sluzbenika i namjestenika iznosio je 70. Opstina je Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta iz 2020. godine predvidjela 195 izvrSilaca, dok je taj broj povecan na 207
izvrSilaca izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta iz 2021. godine.

U skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi, unutrasnja organizacija i sistematizacija organa lokalne
uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i slozenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo
efikasno, ekonomicno i efektivnho vrsenje. Opstina prilikom izrade akata o sistematizaciji nije utvrdila
kriterijume koji bi obezbijedili efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje poslova lokalne samouprave.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste
i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Preporuka drugom organu:

Preporucuje se Ministarstvu javne uprave i digatalnog drustva i medija da donese akt kojim ¢e odrediti
maksimalne limite broja sistematizovanih radnih mjesta u svim lokalnim samoupravama u odnosu na
broj stanovnika.

2.2. Ocjena pouzdanosti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, za ostvarivanje poslovnih ciljeva
subjekta i uspostavljanje unutrasnje kontrole u subjektu odgovoran je rukovodilac subjekta. Shodno clanu 7
st. 1 tac¢. 6 rukovodilac subjekta duZan je da obezbijedi uspostavljanje unutrasnjih kontrola utvrdivanjem
internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola, u skladu sa zakonom.

Opstina je knjigu procedura br. 01-031/21-1783 donijela 12.02.2021. godine i ista sadrZi poglavlja kojima je
definisano finansijsko upravljanje i kontrole, oblast i obuhvat finansijske regulative, organizacija finansijskih
poslova i spisak interne regulative opstine i to:

1. Interno uputstvo o sprovodenju postupaka javnih nabavki,

Pravilnik o upotrebi i zastiti resursa na raCunarsko — komunikacionoj mrezi Opstine Tuzi,

Pravilnik za upravljanje informacijama na web stranici OpStine Tuzi,

Pravilnik o otvaranju, azuriranju, suspenziji ili ukidanju e-mail naloga,

Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih telefona,

Interno pravilo o koli¢ini goriva za koriséenje sluzbenih vozila,

Interni pravilnik o uslovima i nadinu primopredaje arhivske grade,

Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enju motornih vozila Opstine Tuzi,

Interno uputstvo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja,

10 Uputstvo za postupanje po prijavi korupcije,

11.Pravilnik o pravima, obavezama u pogledu sprec¢avanja zlostavljanja na radu,

12.Interna pravila i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole ¢lanskog doprinosa turistickim
organizacijama,

13.Interna pravila i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih komunalnih taksi,
14.Interna pravila i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole naknada za koris¢enje opstinskih
puteva,

©o NS U A WN
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15.Interna pravila i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na nepokretnosti,
16.Interna pravila i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole prireza porezu na dohodak fizickih
lica,

17.Interni pravilnik o blagajnickom poslovaniju,

18. Interni pravilnik o zaduZivanju i upravljanju dugom,

19.Interno uputstvo za plaéanje ulaznih faktura u Opstini Tuzi,

20.Interno uputstvo za izradu nacrta odluke o budzetu Opstine Tuzi,

21.Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada,

22.Interno uputstvo za izdavanje odobrenja u sektoru za komunalne poslove i saobracaj,

23.Interno uputstvo za izradu godisnjeg programa rada, izvjeStaja o radu, informacijama o realizaciji
programa rada i finansijskog poslovanja za tromjesecni period i pravilnik o organizaciji i sistematizaciji javne
sluzbe ciji je osniva¢ OpSstina Tuzi,

24.Interno uputstvo za obavljanje poslova iz oblasti zanatstva i vodenje postupka pred ovim javnopravnim
organom,

25.Interno uputstvo za prava iz oblasti preduzetniStva i nacdinu vodenja postupka pred javnopravnim
organom,

26.Procedura za aktivnosti u procesu izdavanja odobrenja Sekretarijatu za urbanizam,

27.Procedura za aktivnosti u procesu izdavanja uvjerenja i odobrenja u Sekretarijatu za poljoprivredu i
ruralni razvoj,

28.Uputstvo za sprovodenje postupka i odludivanje o davanju saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu,

29.Interno uputstvo za otvaranje, izdavanje radne i volonterske knjizice,

30.Interno uputstvo za ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu pomoc,

31.Interno uputstvo o ostvarivanju prava na nov¢éanu pomoc¢ u Skolovanju i usavrsavanju,

32.lInerno uputstvo o postupanju po zahtjevima za pruzanje usluga pomodi i njege u kudi,

33.Interno uputstvo za izdavanje i ispravku izvoda iz mati¢nog registra vjencanih,

34.Interno uputstvo za postupak oglasavanja, selekcije kandidata i utvrdivanje liste za izbor kandidata,
35.Interno uputstvo za postupak sklapanja braka,

36.Interno uputstvo za ovjeravanja potpisa, rukopisa i prepisa,

37.Pravilnik o dodjeli finansijskih sredstava oblasti kulture putem pomoci, donacije ili sponzorstva,
38.Interno uputstvo o ostvarivanju prava na poklon za novorodeno dijete,

39.Interno uputstvo o davanju u zakup javnih povrsina predvidenih za postavljanje privremenih objekata,
40. Interno uputstvo o nacinu uzimanja poslovnih prostora u zakup,

41.Interno uputstvo o nacinu vodenja evidencije i popisu imovine u svojini Opstine Tuzi,

42.Interno uputsvo za postupanje po predmetima u odjeljenju za zastupanje,

43.Pravila za upravljanje imovinom Opstine Tuzi, i

44.Interno uputstvo za popunu obrasca Zahtjeva za pristup informacijama.

Rukovodilac subjekta je, u skladu sa ¢lanom 7 Zakona, rjeSenjem br.01-031/20-2455 od 5.3.2020. godine
odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontrola.
RjeSenjem br. 01-031/21-1227 od 2.2.2021. godine za lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontrola odredeno je drugo lice, a u skladu sa zakonom, to je
rukovodilac organizacione jedinice u ¢ijoj nadleZnosti je obavljanje opstih poslova i poslova finansija
subjekta (Sekretar za finansije);

Opstina je dostavila Ministarstvu Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola br. 01-031/21-1892 od 15.2.2021. godine i lzvjestaj o obavjestenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare br.01-031/21-2995 od 4.3.2021. godine.

Pregledom placenih faktura (sluéajni uzorak) utvrdeno je da postoji sistem dvojnog potpisa u kome nijedna

obaveza ne moZe biti preuzeta ili izvrSeno placanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca
finansijske sluzbe ili drugog ovlasé¢enog lica.
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Opstina je, u skladu sa ¢lanom 71 Zakona o sprjecavanju korupcije i Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta, donijela Plan integriteta koji sadrZi: rjeSenje o odredivanju odgovornog lica za izradu i
sprovodenje plana integriteta (menadzer integriteta), rjeSenje o odredivanju ¢lanova radne grupe za
pripremu i izradu plana, program izrade i sprovodenje, procjene inteziteta rizika, obrazac plana i odluku o
usvajanju i stupanju na snagu. Opstina je donijela lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2020. godinu,
i isti dostavila Agenciji za sprjec¢avanje korupcije.

Utvrdene nepravilnosti u postupku revizije:

Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 7 Zakona utvrdio poslovne ciljeve subjekta kojim rukovodi, a
koji doprinose ostvarivanju misije subjekta, izradio i obezbijedio sprovodenje strateskih i drugih planova,
kao i program za ostvarenje poslovnih ciljeva subjekta;

Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona, utvrdio Plan unaprijedenja upravljanja i kontrola;
Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona uspostavio registar rizika i odredio lice zaposlenu u
subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima;

U postupku revizije, subjekt revizije je donio RjeSenje o imenovanju lica za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare br. 01-031/21-6841 od 12.5.2021. godine.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru u potpunosti uspostavi i primjenjuje sistem upravljanja i unutrasnjih kontrola.

Kancelarijsko poslovanje

Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i Uputstvom o nacinu vrsenja kancelarijskog
poslovanja regulisano je kancelarijsko poslovanje drzavnih organa, organa i sluzbi jedinica lokalne
samouprave, nosioca javnih ovlaséenja i drugih pravnih lica kojima su preneseni, odnosno povjereni poslovi
drzavne uprave. Kancelarijsko poslovanje obuhvata prijem, otvaranje, pregledanje, razvrstavanje,
rasporedivanje, evidentiranje, davanje u rad podnesaka, odnosno akata, administrativno-tehnicku obradu
akata, otpremanije, kao i njihovo razvodenje, arhiviranje i cuvanje.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

Shodno ¢lanu 2 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Opstina poslove prijema,
razvrstavanja, rasporedivanja, evidentiranja i otpremanja akata, cuvanja predmeta, akata i drugog
materijala i arhiviranja i ¢uvanja arhiviranjih predmeta, vrsi u pisarnici, koja je organizovana kao posebna
organizaciona jedinica;

Shodno ¢lanu 8 Uredbe brojc¢ani znak organizacione jedinice za 2020. godinu odreden je na pocetku
kalendarske godine Rjesenje o brojéanim znacima organa uprave br.01-031/20-69 od 7.1.2020. godine;
Opstina shodno ¢lanu 9 Uredbe vodi djelovodnik, kao i pomoéne evidencije — dostavne knjige;

Opstina je donijela Rjesenje o ¢uvanju i upotrebi pecata br. 06-032/19-4567 od 6.8.2019. godine i RjeSenje
o odredivanju lica za ¢uvanje i upotrebu pecata br.04-032/20-9276 od 1.10.2020. godine.

Utvrdene nepravilnosti:

Opstina ne vodi upisnik, kao osnovnu evidenciju, ve¢ akte upravnih predmeta evidentira u djelovodnik, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe kojim je predvideno da se podnesci, odnosno akti upravnih predmeta
evidentiraju u upisnik, a podnesci, odnosno akti drugih predmeta u djelovodnik, koji predstavljaju osnovne
evidencije;

U otisak prijemnog Stambilja popunjavaju se samo rubrike “Redni broj” i “Primljeno”, u kojima se unosi
redni broj iz djelovodnika i datum prijema, dok se ostale rubrike (“Organizaciona jedinica”, “Jedinstveni
klasifikacioni znak” i td) ne popunjavaju, $to nije u skladu sa ¢lanom 12 Uputstva o nacinu vrsenja
kancelarijskog poslovanja, kojim je predviden nacin popunjavanja prijemnog Stambilja;

Klasifikacioni znak prema sadrzaju materije ne dodjeljuje se u skladu sa ¢l. 2 Uputstva (i Priloga 1), dok se
jedinstveni klasifikacioni znak ne unosi u djelovodnik, u skladu sa ¢l. 33 Uputstva.

Podnesak odnosno akt koji je kasnije primljen u pisarnici, a odnosi se na isti predmet, ne dobija broj tog
predmeta i novi podbroj prema redosljedu kojim je evidentiran u djelovodniku, shodno ¢l. 31 Uputstva, ve¢
svaki podnesak odnosno akt dobija novi jedinstveni klasifikacioni znak i redni broj iz djelovodnika;
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Ispravke pogresno upisanog teksta u djelovodniku vrSe se brisanjem korektorom, sto nije u skladu sa
¢lanom 53 Uputstva kojim je predvideno da se ispravka vrsi povlacenjem tanke linije preko pogresno
unijetog teksta, a iznad toga se ispisuje pravilan tekst, Sto ovjerava sluzbenik koji vodi evidencije svojim
potpisom uz stavljanje datuma;

Djelovodnici za 2019. i 2020. godinu nijesu zakljuceni sa 31. decembrom kalendarske godine, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 54 Uputstva, kojim je predvideno da se zakljucivanje evidencija vrsi stavljanjem sluzbene
zabiljeSke o ukupnom broju upisanih predmeta ispod posljednjeg rednog broja, i ovjerava sluzbenik koji
vodi evidencije i njegov neposredni rukovodilac, uz stavljanje otiska pecata organa;

Opstina ne vodi arhivsku knjigu, shodno ¢lanu 96 Uputstva.

Opstina treba da kancelarijsko poslovanje vrsi u potpunosti u skladu sa Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa drZavne uprave i Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja.

Sluzbena vozila

Uredbom o uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore odredeno je da se
sluzbena vozila koriste za sluzbena putovanja ili za obavljanje drugih zadataka u zemlji ili inostranstvu.
Prevozna sredstva koriste se pod uslovom da je od strane starjeSine koji rukovodi organom utvrdena
sluzbena potreba ili potreba iz nadleinosti organa. Clanom 17 Uredbe predvideno je da za kori$¢enje
sluzbenih vozila starjesina organa izdaje nalog za koris¢enje vozila (Putni nalog — Obrazac PN) radi
obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesec¢ni nalog, kao i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog i drugog
vozila i potro$nju goriva (Obrazac za kontrolu — OK). Clanom 5 Uredbe predvideno je da se prevozna
sredstva koriste pod uslovima da je od strane starjeSine koji rukovodi organom aktom utvrdena sluzbena
potreba ili potreba iz nadleznosti organa, kojim aktom se ureduje nacin koriséenja i upotrebe prevoznog
sredstva, zavisno od potreba i specificnosti organa. Revizijom je utvrdeno sljedece:

— Opstina tokom 2020. godine nije imala internu proceduru o koris¢enju sluzbenih vozila, nijesu odredeni
limiti za potroSnju goriva, kao ni normativ potrosnje. Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja motornih
vozila donijet je 11.02.2021. godine, kao i Interno pravilo o koli¢ini goriva za koriséenje sluzbenih vozila.

— Opéstina raspolaZe sa jednim teretnim vozilom (Man) i osam punickih motornih vozila (Volkswagen Jetta,
Golf, Passat, Skoda Octavia, Audi A4, Renault Clio, Citroen C3, Peugeot 308), od kojih dva nijesu u voznom
stanju. Tokom 2020. godine nabavljena su dva polovna vozila za potrebe Komunalne policije.

— Za koriséenje sluzbenih vozila izdaje se Putni nalog za putni¢ko vozilo za sluzbene radnje radi obavljanja
odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog, na kojem se evidentira stanje brojila, relacija kretanja i td.

— Nabavka naftnih derivata tokom 2020. godine vrSena je shodno ugovoru o javnim nabavkama br. 01-
031/20-3152 od 2.4.2020. godine, zaklju¢en sa ,Alba Petrol” DOO.

Utvrdene nepravilnosti:

Opstina nije: utvrdila broj prevoznih sredstava neophodan za nesmetan rad organa do 1. decembra tekuée
godine za narednu godinu; nije rjeSenjem odredila lica koja imaju pravo na stalnu upotrebu vozila (24h);
nije odredila limite za potroSnju goriva, kao ni normativ potrosnje; nije vrsila kontrolu izdatog goriva,
predene kilometraZe i utroSenog goriva.

Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Pravilnik o uslovima i nainu koriSéenja motornih vozila, kao i
Interno pravilo o kolicini goriva za koris¢enje sluzbenih vozila.

Sluzbeni telefoni

Za usluge mobilne telefonije Opstina je zakljucila ugovor o jednostavnoj nabavci sa “Crnogorski Telekom”
AD od 16.09.2020. godine. Dobavljacu je dostavljen spisak zaposlenih (73) koji koriste sluzbene telefone i za
koji paket. Za usluge fiksne telefonije sprovedena je jednostavna nabavka i zakljuéen ugovor br.01-031/20-
10761 od 11.11.2020. godine.

Opstina je 11.2.2021. donijela Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih telefona kojim su uredeni
uslovi i nacin koris¢enja mobilnih telefona u vlasnistvu Opstine. Navedenim Pravilnikom je predvideno da
predsjednik opstine posebnim rjesenjem utvrduje troskove koriséenja mobilnog telefona koji se pladaju na
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teret budZeta, u mjesecnom iznosu sa PDV-om, u visini limitiranog iznosa, a da navedeno rjeSenje donosi u
roku od 15 dana od stupanja na snagu Pravilnika.

Utvrdene nepravilnosti:

Opstina u revidiranom periodu nije imala internu proceduru o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih
telefona, kao ni limitirane troskove za koriséenja mobilnih telefona za sluzbene potrebe. Limiti nijesu
utvrdeni ni nakon donoSenja Pravilnika iz 2021. godine, kojim je predvideno da ée Predsjednik posebnim
rieSenjem utvrditi visine limita za zaposlene.

Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih telefona,
utvrdi mjesecne limite za zaposlene i obezbijedi vrSenje kontrole troskova.

Komunalna policija

Shodno ¢lanu 6 Zakona o komunalnoj policiji, poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i
obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast komunalnih djelatnosti i
druge oblasti u kojima opstina vrsi sopstvene poslove ili poslove iz nadleznosti drzavne uprave koji su joj
preneseni zakonom ili povjereni na osnovu zakona.

Clanom 33 Zakona je predvideno da sluiba komunalne policije ne moZe imati manje od tri komunalna
policajca, a da se broj komunalnih policajaca u sluzbi komunalne policije utvrduje prema broju stanovnika
po posljednjem popisu, tako Sto se, pored navedenog broja komunalnih policajaca, na svakih 5000
stanovnika odreduje joS po jedan komunalni policajac. lzuzetno, aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji sluzbe komunalne policije moze se utvrditi veéi broj komunalnih policajaca ako to zahtijevaju
odredene okolnosti (razudenost naselja, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti infrastrukture i u drugim
opravdanim slucajevima). Prije odredivanja broja komunalnih policajaca, pribavlja se saglasnost organa
drzavne uprave nadleZnog za poslove lokalne samouprave.

Revizijom je utvrdeno:

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sluzbe komunalne policije i komunalne
inspekcije sistematizovano je 15 izvrsilaca na radnim mjestima komunalnih policajaca;

Shodno ¢€l. 39 Zakona o komunalnoj policiji nacelnik i komunalni policajci ispunjavaju uslove u pogledu
stru¢ne osposobljenosti za vrSenje poslova komunalne policije, dok je dokaz o ispunjavanju uslova u
pogledu psihofizicke sposobnosti pribavljen u postupku revizije.

Opstina nije, shodno ¢lanu 33 Zakona o komunalnoj policiji obezbjedila saglasnost Ministarstva prije
odredivanja veéeg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog Zakonom;

Opstina ne vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama, shodno ¢lanu 14 Zakona.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama, i da prilikom
odredivanja veceg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog zakonom obezbjedi saglasnost
Ministarstva, u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji.

Unutrasnja revizija

Opstina Tuzi nije, u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
uspostavila unutrasnju reviziju organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru
subjekta ili obavljanjem unutra$nje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta na
osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Opstina treba da uspostavi unutrasnju reviziju u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru
subjekta ili obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta na
oshovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.
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Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti date su smjernice za raCunovodstvene politike svim subjektima
u drzavi koji funkcionisu na principu budZetskog poslovanja. Opstina treba da vodi racunovodstveno
poslovanje u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budzete opSstina.
Shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drZavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave, Opstina je duzna da popuni i dostavi propisane finansijske izvjestaje
Ministarstvu finansija, najkasnije do kraja februara tekuce godine za predhodnu godinu, na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o novc€anim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o novcanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 - lzvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budzZetskoj potrosniji.

U postupku revizije utvrdeno je da je Opstina dostavila finansijske izvje$taje Ministarstvu finansija?, shodno
¢lanu 6 Pravilnika. Medutim, Preduzecda Ciji je osnivaC Opstina (Komunalno DOO Tuzi | Turisticka
organizacija Opstine Tuzi), ne dostavljaju mjesecne izvjeStaje Opstini na obrascima 3 i 5 (lzvjestaj o
nov€anim tokovima Il i lzvjeStaj o neizmirenim obavezama), dok godisnje finansijske izvjesStaje ne

dostavljaju u Zakonom odredenom roku (do 01. februara tekuce za prethodnu godinu).

Pored navedenih finansijskih izvjestaja, Opstina je shodno Pravilniku o sadrZini izvjeStaja o ukupno
ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i
budzetskom zaduZenju opstina dostavila Ministarstvu finansija: lzvjeStaj o ukupno ostvarenim primicima i
izdacima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaj o neizmirenim obavezama i budZetskom
zaduZenju opstine na obrascima propisanim navedenim Pravilnikom.

Opstina treba da obezbijedi da javne ustanove i javha preduzeéa dostavljaju kvartalne i godisnje
izvjestaje shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nadinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave

Trezorsko poslovanje — Ministarstvo finansija je na osnovu ¢l. 54 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
donijelo Uputstvo o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave kojim je propisalo blizi nacin rada
trezora opstina.

U cilju obezbjedenja funkcije unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, predvideno je rasporedivanje,
odgovornosti i podjela duZnosti sluzbenika za finansije, pri ¢emu je predvideno odvajanje funkcija
sluzbenika za ovjeravanje, odobravanje i kontrolu zahtjeva. Uputstvom je, takode, predviden dokument koji
sadrzi specimen potpisa svakog sluzbenika koji je rasporeden na odgovaraju¢e mjesto sluzbenika za
finansije koji mora biti potpisan od nadleznog starjesine organa, odnosno sluzbe. U cilju pravilne evidencije i
kontrole, Uputstvom su predvideni sljededi obrasci za izvrSenje budzZeta: Dinamicki plan potrosnje - obrazac
1; Dodjela sredstava - obrazac 2; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3; Zahtjev za placanje - obrazac
4; Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa - obrazac 6. Uputstvo je stupilo na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina Tuzi je tokom 2020. godine, u skladu sa navedenim Uputstvom, popunjavala propisane
obrasce za izvrSavanje budZeta. Uz navedene, pravilno popunjene obrasce, uglavnom se nalazi kompletna
dokumentacija koja se odnosi na pladanje. Na ovaj nacin omoguéena je potpuna kontrola ta¢nosti zahtjeva,
kao i odobravanja istih. lzuzetak su transferi za jednokratne pomodi (racun 4316) gdje se uz Zahtjev ne
nalazi sva potrebna dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno placanje (uz Zahtjev se nalazi samo Odluka,
odnosno Rjesenje, a ne nalazi se zahtjev korisnika, kao ni dokazi o ispunjenosti uslova za dodjelu pomoci)

- Rukovodiocu trezora su, za svaki organ lokalne uprave, dostavljeni specimeni potpisa koji sadrze
potpis svakog lokalnog sluzbenika rasporedenog na odgovarajuce mjesto sluzbenika za finansije i potpisan
je od strane nadleZnog starjeSine organa, odnosno sluzbe

4 Broj 05-032/21-2812 od 03.03.2020. godine
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- svaku izmjenu o rasporedenim sluzbenicima za finansije, starjeSina organa, odnosno sluzbe dostavlja
glavnom sluzbeniku za finansije i trezoru,

- Rukovodilac trezora vodi registar sluzbenika za finansije posebno za svaki organ, odnosno sluzbu

- Preusmjerenje sredstava u Opstini, Zaklju¢kom vrsi Predsjednik opstine. Opstina je postupila u skladu
sa tackom 18 Uputstva o blizem radu trezora jedinica lokalne samouprave, kojom je odredeno da
Predsjednik opsStine moZe odobriti preusmjerenje sredstava izmedu potrosackih jedinica, kao i po pojedinim
namjenama, a najvise do 10% sredstava planiranih sredstava potro$acke jedinice, odnosno u visini od 10%
iznosa sredstava predvidenih za izdatke ¢iji se iznos smanjuje. Opstina Tuzi je tokom 2020. godine izvrsila
preusmjerenja sredstava po pojedinim izdacima u iznosu od 93.530,00€.

2.3. Planiranje i izvrSenje budZeta Opstine Tuzi za 2020. godine

Opstina je donijela Interno uputstvo za izradu nacrta odluke o budzZetu Opstine Tuzi kojim je odreden nacin
pripreme i izrade nacrta Odluke o budzetu Opstine.

Na osnovu Smjernica za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2020. godinu od 08.08.2019.
godine, koje je pripremilo Ministarstvo finansija, Sekretar za finansije je dostavio starjeSinama potrosackih
jedinica zahtjev za dostavljanje predloga za budZet za 2020. godinu®.

Predsjednik opstine je Zaklju¢kom br.05-031/19-9041/1 od 27.11.2019. godine utvrdio Nacrt odluke o
budzetu koji je stavljen na javnu raspravu u trajanju od 15 dana zaklju¢no sa 12.12.2019. godine.

Prijedlog budZeta za 2020. godinu iznosio je 4.483.230,00€. Opstina je dopisom od 19.12.2019. godine
dostavila Predlog odluke o budZetu Ministarstvu finansija radi davanja misljenja. Ministarstvo finansija je
dalo saglasnost® na Predlog odluke o budZetu Opstine Tuzi za 2020. godinu. Predlog odluke o budZetu
dostavljen je Skupstini opsStine na usvajanje dana 20.12.2019. godine, a usvojena je i objavljena u
Sluzbenom listu — opstinski propisi dana 31.12.2019. godine.

Rebalans

Predsjednik opstine je Zaklju¢kom br.05-031/20-8478 od 3.9.2020. godine utrdio Nacrt odluke o izmjenama
i dopunama Odluke o budZetu koji je stavljen na javnu raspravu u trajanju od 15 dana zaklju¢no sa
17.9.2020. godine. Opstina je dopisom od 14.9.2020. godine dostavila Predlog Odluke o izmjenama i
dopunama budZeta Ministarstvu finansija radi davanja misljenja. Ministarstvo finansija je dalo saglasnost”
na Predlog odluke o izmjenama i dopunama budZetu OpStine Tuzi za 2020. godinu. Predlog odluke o
izmjenama i dopunama budZeta kojim je planiran budZet u iznosu od 4.024.886,81€ dostavljen je Skupstini
opstine na usvajanje dana 18.9.2020. godine. Predlog odluke o izmjenama i dopunama budZetu Opstine
usvojen je i objavljen u SluZzbenom listu — opStinski propisi 28.9.2020.godine.

U postupku revizije opstina Tuzi je izradila Predlog Odluke o zavrSnom racunu BudZeta opstine Tuzi za 2020.
godinu koji je upucen Skupstini opStine na razmatranje. Primici su predlogom iskazani u iznosu od
3.954.449,53€, odnosno 98,25% u odnosu na plan i rasporedeni su na izdatke u ukupnom iznosu od
3.229.797,06€. Razlika izmedu realizovanih prihoda i rashoda u iznosu od 724.652,47€ prenesena su u
korist BudZeta za 2021. godinu kao pocetno stanje konsolidovanog ra¢una trezora.

2.4. Primici
Naplata i evidencija prihoda

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, Opstina za sopstvene prihode ima otvorene racune
po vrsti prihoda. Sredstva koja se tokom dana uplate na uplatne racune otvorene kod banaka prenose se
svakog dana u odredeno vrijeme na Glavni racun trezora. Rasporedivanje javnih prihoda korisnicima vrsi
Drzavni trezor, najmanje jednom dnevno, uz obavezu da stanje na Centralnom racunu DrZavnog trezora na
kraju radnog dana bude nula. Nakon prenosa pripadajuéih sredstava, DrZavni trezor treba da dostavlja
opstinama izvjestaj o strukturi javnih prihoda.

5 Zahtjev br. 05-032/19-5389 od 10.9.2019. godine
6br.9052 od 20.12.2019. godine
7br.13-15421/1 od 21.9.2020. godine
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Sekretarijat za finansije od Ministarstva finansija dobija podatke o vrsti i iznosu zakonom ustupljenih
prihoda i to na dnevnom nivou. Ovlasceni sluzbenik, nakon dobijenih podataka od Ministarstva finansija
(analitika ustupljenih prihoda), vrsi rasknjizavanje i evidentiranje ustupljenih prihoda po vrsti.

Opstina je tokom 2020. godine utvrdivanje, evidenciju, naplatu i kontrolu prihoda vrsila koristeci softverske
module u okviru sistema UPRAVA4ME (porez na nepokretnost, prirez porezu na dohodak fizickih lica,
naknade za koriséenje opstinskih puteva, lokalne komunalne takse, ¢lanski doprinos turistickim
organizacijama). Tokom 2021. godine, Opstina je zapocela pripremu za implementaciju novog softvera
(LARIS) koji omogucava integrisano administriranje prihoda po svim osnovama. Obuka sluzbenika za rad u
LARIS softveru odrzana je od 25.01. do 27.01.2021. godine u Podgorici.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu za finansije (broj 05-
032/21-45 od 04.01.2021. godine), odredeno je da se poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda
obavljaju u okviru Sektora za lokalne javne prihode sa 11 izvrSilaca kao Sto je prikazano u sljedecoj tabeli:

Sistematizacija u Sekretarijatu za finansije - Sektor za lokalne javne prihode
Redr?' Zvanje - radno mjesto _ B:o; Zaposleno
broj izvrsSilaca

1 Rukovodilac sektora 1

2 Samostalni savjetnik I-za utvrdjivanje,naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda 1 1

3 Samostalni savjetnik IlI-za utvrdjivanje,naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda 2

a Samostalni savjetnik lll-za utvrdjivanje,naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda 2 1

5 Visi savjetnik Ill-za naplatu i utvrdjivanje lokalnih javnih prihoda 3 1

[S] Inspektor lll-lokalnih javnih prihoda 2
Ukupno izvriilaca: 11 3

Navedenim Pravilnikom, za izvrSenje poslova iz djelokruga Sektora za lokalne javne prihode utvrdeno je 9
radnih mjesta sa 11 izvrsilaca pri cemu su zaposlena 3 (tri) lica

Preporucuje se Opstini da izvrSi popunu, nepopunjenih radnih mjesta u Sektoru za lokalne javne prihode.
Posebno je vaino popuniti radno mjesto - poreski inspektor Ill, kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i
efikasnost naplate lokalnih prihoda.

Preporucuje se Opstini da radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakS§e komunikacije i nizih troSkova
za poreske obveznike i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda nastavi sa aktivnostima na
koris¢enju softvera za administriranje lokalnih javnih prihoda (LARIS).

Planirani i ostvareni primici

Odlukom o budZetu Opstine Tuzi (“Sl. list — opStinski propisi” broj 55/19) planirani su prihodi i rashodi u
ukupnom iznosu od 4.483.230,00€. Odlukom o izmjenama Odluke o budZetu opstine Tuzi (“SI. list —
opstinski propisi” broj 34/20) navedeni iznos je umanjen za 458.343,19€ pa planirani prihodi i rashodi
iznose 4.024.886,81€. Tokom 2020. godine, ostvareni su primici u ukupnom iznosu od 3.954.449,53€,
odnosno 98,25% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Opstina Tuzi
BudZet 2020.
Ekorlromsll(.a Opis Realizacija
klasifikacija Plan prihoda Rebalans . % realizacije
prihoda
7 PRIMICI 4,483,230.00| 4,024,886.81 | 3,954,449.53 98.25%
71 |TEKUCI PRIHODI 1,779,000.00| 1,223,600.00| 1,447,166.50 118.27%
73 |PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZ PRETHODNE GODINE 390,000.00 461,656.81 461,656.81 100.00%
74 |DONACIJE I TRANSFERI 2,314,230.00| 2,339,630.00( 2,045,626.22 87.43%

Ukupne primitke ostvarene tokom 2020. godine ¢ine:
- 71 -tekudi prihodi (1.447.166,50€)
- 73— primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine (461.656,81€) i
- 74 —donacije i transferi (2.045.626,22€).

Planirani i ostvareni primici prikazani su u sljedecoj tabeli:
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Opstina Tuzi
BudZet 2020.
Ekonomska klasifikacija Opis Plan prikoda | Rebalans Realizacija % realizaciie
St prihoda 4 reateade
7 PRIMICI 4,483,230.00 | 4,024,886.81| 3,954,449.53 98.25%
71 TEKUCI PRIHODI 1,779,000.00| 1,223,600.00 ( 1,447,166.50 118.27%
711 Porezi 880,000.00( 935,000.00 | 1,265,954.78 135.40%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 210,000.00 250,000.00 232,206.12 92.88%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 790.49 #DIV/0!
71111 |Porez na li¢na primanja zaposlenih kod pravnih i fizickih lica 194,888.76 #DIV/0!
71113 |Porez na ostala liéna primanja 9,609.35 #DIV/0!
71115 |Porez na prihode od samostalne djelatnosti 1,247.01 #DIV/0!
71116 |Porez na prihode od imovine i imovinskih prava 13,234.24 #DIV/0!
71117 |Porez na prihode od kapitala 11,926.40 #DIV/0!
71119 |Porez na dohodak po godisnjoj prijavi 509.87 #DIV/0!
7113 Porez na imovinu 460,000.00 475,000.00 834,711.96 175.73%
71131 |Porez na nepokretnosti 400,000.00 400,000.00 767,442.54 191.86%
71132 |Porez na promet nepokretnosti 60,000.00 75,000.00 67,269.42 89.69%
7115 Akcize 0.00 0.00 0.61 #DIV/0!
7115 |Akcize 0.00 0.00 0.61 #DIV/0!
7117 Lokalni porezi 210,000.00 210,000.00| 199,036.09 94.78%
71175 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 210,000.00 210,000.00 199,036.09 94.78%
713 Takse 95,000.00 55,000.00 26,661.29 48.48%
7131 Administrativne takse 45,000.00 45,000.00 26,661.29 59.25%
71312 |Lokalne administrativne takse 45,000.00 45,000.00 26,661.29 59.25%
7135 Lokalne komunalne takse 50,000.00 10,000.00 0.00 0.00%
71351 |Lokalne komunalne takse 50,000.00 10,000.00 0.00 0.00%
714 Naknade 760,000.00 189,600.00 144,327.01 76.12%
7142 Naknada za koriséenje prirodnih dobara 25,000.00 25,000.00 0.00 0.00%
7146 |Naknada za k Ino opremanje gradevinskog zemljista 500,000.00 39,600.00 15,373.49 38.82%
7148 Naknade za puteve 185,000.00 125,000.00 128,953.52 103.16%
71484 |Godisnja naknada pri registraciji motornih vozila 105,000.00 45,000.00 33,377.88 74.17%
71489 |Ostale naknade za puteve 80,000.00 80,000.00 95,575.64 119.47%
7149 Ostale naknade 50,000.00 0.00 0.00 #DIV/0!
715 Ostali prihodi 44,000.00 44,000.00 10,223.42 23.24%
7151 Prihodi od kapitala 0.00 0.00 7.31 #DIV/0!
71511 |Prihod od kamata 0.00 0.00 7.31 #DIV/0!
7152 Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 16,500.00 16,500.00 2,227.10 13.50%
71523 |Novéane kazne izre¢ene u prekrsajnom i drugom postupku zbog neplacanja lokalnih prihoda 15,000.00 15,000.00 2,223.62 14.82%
71525 |Kamate zbog neblagovremenog placanja lokalnih poreza 1,500.00 1,500.00 3.48 0.23%
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrienjem svoje djelatnosti 5,000.00 5,000.00 0.00 0.00%
7155 Ostali prihodi 22,500.00 22,500.00 7,989.01 35.51%
71552 [Sredstva po osnovu troskova prinudne naplate 0.00 0.00 3,037.52 #DIV/0!
71554 | Ostali prihodi 22,500.00 22,500.00 4,951.49 22.01%
73 PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZ PRETHODNE GODINE 390,000.00 461,656.81 461,656.81 100.00%
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 390,000.00 461,656.81 461,656.81 100.00%
7321 Sredstva prenesena iz prethodne godine 390,000.00 461,656.81 461,656.81 100.00%
74 DONACUE | TRANSFERI 2,314,230.00 | 2,339,630.00 | 2,045,626.22 87.43%
741 Donacije 814,230.00 789,630.00 495,626.22 62.77%
7411 Tekuce donacije iz zemlje 0.00 0.00| 47825732 #DIV/0!
7412 Kapitalne donacije 400,000.00 580,000.00 0.00 0.00%
7413 EU donacije 414,230.00 209,630.00 17,368.90 8.29%
742 Transferi 1,500,000.00| 1,550,000.00( 1,550,000.00 100.00%
7421 Transferi od budZeta Crne Gore 1,500,000.00| 1,550,000.00( 1,550,000.00 100.00%
7422 Transferi od budZeta opstina 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

Opstina je u 2020. godini, ostvarila primitke u iznosu od 3.954.449,53€, odnosno 100,50% u odnosu na plan.
Tekudi prihodi budZeta su ostvareni u iznosu od 1.447.166,50€, odnosno 118,27% u odnosu na planirane.

Tekudi prihodi

Tekudi prihodi planirani su u iznosu od 1.223.600,00€, a ostvareni u iznosu od 1.447.166,50€, odnosno
118,27% u odnosu na plan, ¢ine 36,60% ukupno ostvarenih primitaka i prikazani su u sljedeéoj tabeli:
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Opstina Tuzi
BudZet 2020.
Eko::n')msl_(—a Opis Realizacija
klasifikacija Plan prihoda Rebalans . 26 realizacije
prihoda

7 PRINICI 4,483,230.00 4,024,.886.81 3,954,449.53 98.252
71 TEKUCI PRIHO DI/ 1,779,000.00 1,223,600.00 1,447,166.50 118.272%
711 Porezi 880,000.00 9325,000.00 1,265,954.78 135.40%
713 Takse 95,000.00 55,000.00 26,661.29 a48.482%
714 Naknade 760,000.00 189,600.00 144,327.01 76.122%
Z1i5 Ostali prihodi 44,000.00 44,000.00 10,223.42 23.24%

U okviru tekuéih prihoda najznacajnija stavka su prihodi po osnovu poreza (grupa racuna 711) u iznosu od
1.265.954,78€,0dnosno 135,40% u odnosu na planirane.

2.4.1. Porezi
Prihodi od poreza planirani su u iznosu od 935.000,00€, ostvareni su u iznosu od 1.265.954,17€, odnosno
135,40% u odnosu na plan i prikazani su u tabeli koja slijedi.

BudZet 2020.
Ekor‘r ?msl‘(‘a Opis Realizacija
klasifikacija Plan Rebalans . 9% izvrienja
prihoda
711 Porezi 880,000.00 935,000.00 1,265,954.17 135.40%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 210,000.00 250,000.00 232,206.12 92.88%
7111 |Porez na dohodak fizickih lica 790.49 #DIV/O!
71111 |Porez na licna primanja zaposlenih kod pravnih i fizickih lica 194,888.76 #DIV/O!
71113 |Porez na ostala licna primanja 9,609.35 #DIV/O!
71115 |Porez na prihode od samostalne djelatnostiu pausalnom iznosu 1,247.01 #DIV/0!
71116 |Porez na prihode od imovine i imovinskih prava 13,234.249 #DIV/O!
71117 |Porez na prihode od kapitala 11,926.40 #DIV/O!
71119 |Porez na dohodak po godisnjoj prijavi 509.87 #DIV/O!
7113 Porez na imovinu 460,000.00 475,000.00 834,711.96 175.73%
71131 |Porez na nepokretnosti 400,000.00 400,000.00 767,442.54 191.86%
71132 |Porez na promet nepokretnosti 60,000.00 75,000.00 67,269.42 89.69%
7115 Akcize 0.00 0.00 0.61 #DIV/O!
7115 |Akcize 0.00 0.00 0.61 #DIV/O!
7117 Lokalni porezi 210,000.00 210,000.00 199,036.09 94.78%
71175 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 210,000.00 210,000.00 199,036.09 94.78%
Prihode od poreza ¢ine: 7111 - porez na dohodak fizickih lica (232.206,12€); 7113 - porez na imovinu

(834.711,96€) i 7117 - lokalni porezi — prirez porezu na dohodak fizickih lica (199.036,09€).

Porez na dohodak fizickih lica

Porez na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 250.000,00€, a ostvaren je u iznosu od 232.206,12€,
odnosno 92,88% u odnosu na plan.

Odlukom o budZetu za 2020. godinu prihodi po osnovu poreza na dohodak fizickih lica planirani su na nivou
sintetike i analitike tako da se moZe pratiti izvrSenje po pojedinim vrstama poreza. Rasporedivanje dijela
poreza na dohodak fizickih lica koji pripada Opstini, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, vrsi se preko DrZzavnog trezora.

Porez na imovinu
Prihodi od poreza na imovinu planirani su u iznosu od 475.000,00€, a ostvareni u iznosu od 834.711,96€,
odnosno 175,73% od planiranog iznosa, kao sto je prikazano u tabeli koja slijedi.

BudzZet 2020.
Ekonomska Opis Reali .
klasifikacija Plan Rebalans ea.lzacua % izvrsenja
prihoda
7113 Porez na imovinu 460,000.00 475,000.00 834,711.96 175.73%
71131 |Porez na nepokretnosti 400,000.00 400,000.00 767,442.54 191.86%
71132 |Porez na promet nepokretnosti 60,000.00 75,000.00 67,269.42 89.69%

Porez na nepokretnosti planiran je u iznosu od 400.000,00€, a ostvareni u iznosu od 767.442,54€, ili sa
191,86%. Opstina je donijela rjeSenje o porezu na nepokretnosti 04.11.2020. godine za poreskog obveznika
AD “Plantaze” za 2020. godinu u iznosu od 624.378,00€, Sto je znacajno vedi iznos od ranije obaveze u
iznosu od 50.000,00¢€.

Opéstina je prihode od Poreza na nepokretnosti ostvarila u skladu sa Zakonom o porezu na nepokretnosti,
Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti i opstinskom
Odlukom o porezu na nepokretnosti (“Sl. list CG - opstinski propisi” broj 42/18 i 2/20).
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Prikupljanje podataka i popunjavanja baze podataka kod poreza na nepokretnosti za fizicka lica vrsi se:
pribavljanjem podataka po zahtjevu Sektora za lokalne javne prihode, prikupljanje podataka sa terena,
podataka od Poreske uprave, od Uprave za nekretnine, od Javnog biljeznika (notara), od Suda, iz poreskih
prijava, iz zapisnika Komisija i podataka do kojih se doslo na druge nacine. Prikupljeni podaci se
provjeravaju i unose u bazu. U skladu sa eventualnim, zakonskim i podzakonskim promjenama, vrsi se i
promjena parametara tj. korektivnih elemenata i poreskih stopa. Sekretarijat za finansije posjeduje Softver
za utvrdivanje i naplatu prihoda za porez na nepokretnosti.

U Softveru se vode analiticke kartice za svakog poreskog obveznika posebno i isti omoguéava sumarni
pregled poreskih obveznika, prethodni dug, tekué¢e promjene duga, uplate tokom godine, obracunati porez,
kao i stanje duga na 31.12.2020. godine.

Sekretarijat za finansije fizickim licima donosi rjesenja o zaduZenju posebno za zemljiSte, a posebno za
objekte, dok se pravnim licima jednim rjeSenjem utvrduje obaveza za objekte i zemljiSte. Na isti nacin vrsi
se i evidentiranje naplate, tako da se iz softvera mogu dobiti izvjestaji (rekapitulacije) po tipovima vlasnistva
(zemljiste i objekti) za fizicka lica, dok se za pravna mogu dobiti izvjestaji o zbirnoj naplati.

Softver ne daje mogucénost evidentiranja i razdvajanja placenih obaveza u tekuéoj godini, a koja se odnose
na prethodni period. Takvi podaci dobijaju se ruénom evidencijom i samo ukoliko, prilikom pla¢anja, poreski
obveznik naznadi da se uplata odnosi na obavezu iz prethodnog perioda.

Proces utvrdivanja poreza na nepokretnosti pocinje upudivanjem obrazaca poreskih prijava obveznicima sa
uputstvom za popunjavanje. Poreski obveznici vradaju popunjenu poresku prijavu sa trazenom prateéom
dokumentacijom i dobijeni podaci se unose u bazu podataka. Ukoliko se utvrde odredene nepravilnosti,
poreski organ preduzima zakonske mjere. Utvrdene nepravilnosti mogu biti formalne (u nazivu,
registracionim brojevima i dr.), kao i nepravilnosti kod prikazivanja nepokretnosti i vrijednosti tih
nepokretnosti. U skladu sa eventualnim zakonskim i podzakonskim promjenama vrsi se i promjena
parametara tj. korektivnih elemenata i poreskih stopa.

- Nakon utvrdivanja vrijednosti nepokretnosti, Sektor za lokalne javne prihode, u skladu sa ¢lanom 15
Zakona o porezu na nepokretnosti, do 30. aprila tekuce godine, donosi rjeSenja kojima se utvrduje porez na
nepokretnosti. Porez na nepokretnosti poreski obveznik treba da plati u dvije jednake rate, od kojih prva
dospijeva 30. juna, a druga 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje.

- Odlukom o mjerama za ublazavanje finansijskih posljedica nastalih usljed pandemije COVID-19 u
opstini Tuzi (broj 01-030/20-5385 od 09.06.2020. godine) odloZeno je placanje poreza na nepokretnosti za
prvu ratu do 31.08.2020. godine, a za drugu ratu do 30.11.2020. godine (na zahtjev obveznika). Takode,
Odlukom su oslobodena sva fizi¢ka lica poreza na zemljiSte za 2020. godinu (obveznicima nije dostavljano
rjeSenja o utvrdenom porezu na zemljiste za 2020. godinu).

Pregled stanja duga, zaduzenje i naplata poreza na nepokretnosti za pravna i fizicka lica (objekti i zemljiste)
u 2020. godini dat je u sljedecoj tabeli:
Zaduienje i naplata po osnovu poreza na nepokretnosti, zbimo za pravnai fizicka lica za 2020. godinu

Porezna Broj | Brojdonijetih Stanje nenaplacenih Zaduzenje u |Prihodi iz prethodnih godina koji | Prihodi za 2020. godinu | Ukupno naplaceno| Stanje nenaplacenih potraivanja
nepokretnosti  |obveznika|  rjeSenja | potraiivanjanadan31.12.2019. | 2020.godini | sunaplaceniu2020. godini | naplacenitokom2020. | u2020. godini na dan 31.12.2020. godine
Pravna lica-objekti 0 0 8,607.60 38,762.65 0.00 29,905.48 29,905.48 1746477,
Pravna lica-zemljiste 2,076.50 660,388.09 0.00 656,691.34 656,691.34 5773.25
Fizicka lica-objekti 3489 7800 0.00 314,032.83 0.00 80,795.72 80,795.72 133311
Fizitkalica-zemljiste 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ukupno: 3531 7842 10,684.10|  1,013,183.57 0.00 767,392.54 767,392.54 256,475.13

Stanje nenaplacenih potraZivanja iz prethodnog perioda iznosi 10.684,10€, a ukupno zaduZenje u 2020.
godini 1.013.183,57€, od Cega se na pravna lica odnosi iznos od 699.150,74€ (objekti i zemljiste), a preostali
iznos od 314.032,83€ na fizicka lica (objekti). U istoj godini naplaéeno je 767.392,54€, dok je u glavnoj knjizi
evidentiran iznos od 767.442,54€. Razlika u iznosu od 50,00€ predstavlja proviziju koju je banka naplacivala
za odrZavanje racuna i prenos sa uplatnog na glavni racuna trezora.

Ukupno stanje duga po osnovu poreza na nepokretnosti, za pravna i fizicka lica (zemljiSte i objekti) na dan
31.12.2020. godine iznosi 256.475,13€, Sto predstavlja uvedanje za 245.791,03€ u odnosu na 31.12.2019.
godine.

Ukupan broj poreskih obveznika po osnovu poreza na nepokretnosti na kraju 2020. godine iznosio je 3.531
(fizicka lica — 42 i pravna lica — 3489) za koje je Opstina donijela 7.842 rjeSenja o utvrdivanju poreza na
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nepokretnost. Kao i kod ostalih opStina u Crnoj Gori znacajan broj rjeSenja ostao je neurucen (2.430
rieSenja za 925 obveznika). Razlozi neurucenja rjeSenja su: nepoznata ili netatna adresa, obveznici su
preminula lica iza kojih nije voden ostavinski postupak. DRI je navedeni problem obradila u tematskoj
reviziji “Naplata i evidencija sopstvenih prihoda u lokalnim samoupravama” koja je radena na uzorku od 10
lokalnih samouprava i izradila generalne preporuke koje se odnose na sve lokalne samouprave u Crnoj Gori
(vidjeti na sajtu DRI www.dri.co.me — Revizorski izvjestaji — IzvjeStaji opstina).

Shodno Zakonu o upravnom postupku (¢lan 87) sva nedostavljena ili neurucena rjeSenja smatraju se
dostavljenim istekom 10 dana od dana javnog obavjestavanja. Sekretarijat za finansije je, dana 02.03.2021.
godine na oglasnoj tabli Opstine, na internet stranici, na FB stranici i putem sredstava javnog informisanja
(TV Boin i novina Koha Javore) obavijestio sva pravna i fizicka lica obveznike poreza na nepokretnosti na
teritoriji opstine Tuzi kojima nijesu uruéena rjesenja o razrezu poreza na nepokretnosti za 2020. godinu, da
se rjeSenja smatraju dostavljenim u roku od 10 dana od dana objavljivanja.

Clan 80 istoga zakona predvida da, kada stranka ili njen zakonski zastupnik u toku upravnog postupka
promijene svoje prebivaliste ili boraviSte, odnosno sjediSte, duini su da o tome odmah obavijeste
javnopravni organ koji vodi upravni postupak. Ako stranka ili njen zakonski zastupnik to ne ucine, a
ovlaséeno sluzbeno lice ili drugi sluzbenik u javhopravnom organu ne moZe da stupi sa njima u kontakt,
dostavljanje pismena stranci, odnosno njenom zakonskom zastupniku vrsi se javnim obavjeStavanjem.

Clanom 22a Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se dostavljanje poreskog akta fizickom licu,
vrS$i na adresu njegovog prebivalista, odnosno boravista, koja je upisana kod organa drzavne uprave
nadleZznog za vodenje registra prebivalista ili boraviSta ili na adresu koja je zabiljeZena na prijavi za
registraciju ili na poslednjoj poreskoj prijavi.

Clanom 4 Zakona o porezu na nepokretnosti propisano je da, ako je vlasnik nepokretnosti nepoznat, nije
odreden ili je preminuo, odnosno, prestao da postoji, obveznik poreza na nepokretnosti je korisnik te
nepokretnosti.

Preporuka: Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o poreskoj administraciji i
¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

U 2020. godini broj pravnih lica, obveznika poreza na nepokretnosti iznosio je 42. Iz prethodne godine
prenesen je dug u iznosu od 10.684,10€, a ukupno zaduZenje za 2020. godinu iznosilo je 699.150,74€ (za
objekte — 38.762,65€ i zemljiste — 660.388,09€). Ukupno naplaéeni iznos ovog poreza od pravnih lica, u
2020. godini, iznosio je 686.651,83€ (za objekte — 29.905,48€ i zemljisSte — 656.691,34€). Na kraju 2020.
godine 5 pravnih lica imala su dug u ukupnom iznosu od 21.394,36€.

Broj fizickih lica - obveznika za porez na nepokretnosti za objekte, u 2020. godini iznosio je 3.489. Shodno
Odluci o0 mjerama za ublaZavanje finansijskih posljedica nastalih usljed pandemije COVID-19 u opstini Tuzi,
sva fizicka lica oslobodena su poreza na zemljiSte za 2020 godinu. Pregled zaduZenja i naplate poreza na

nepokretnosti za fizicka lica - objekti, prikazan je u sljedeéoj tabeli:
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica - objekti za 2019. godinu

Stanje nenaplacenih potraZivanja na| Zaduzenje u2020. | Prihodi iz prethodnih godina Prihodi za 2020. godinu Ukupno naplaceno u 2020. | Stanje nenaplacenih potraZivanja
dan 31.12.2019. godine godini koji su naplaceni u 2020. godini [ naplaceni tokom 2020. godine godini na dan 31.12.2020. godine
0.00 314,032.83 0.00 80,795.72 80,795.72 233,237.11]

Prema dostavljenim podacima, na dan 31.12.2019. godine Opstina nema nenaplaéenih potraZivanja po
osnovu poreza na nepokretnosti fizickih lica. Obracunati porez za fizi¢ka lica za objekte u 2020. godini iznosi
314.032,83€, od cega je napla¢eno 80.795,72€. Na kraju 2020. godine ostalo je nenaplaceno potraZivanje u
iznosu od 233.237,11€. Opstina je u 2021. godini otpocela sa prinudnom naplatom poreza na nepokretnost
tako da je u periodu od 01.01.2021. — 27.07.2021. godine naplaéeno 23.398,57€ poreza na nepokretnost za
fizicka lica za 2020. godinu.

Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se postupak prinudne naplate preduzima kada
poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnosenja poreske prijave, odnosno kada je
poresko rjesenje postalo izvrsno. Revizijom je utvrdeno da je tokom 2020. godine, Sekretarijat za finansije
sprovodio postupke prinudne naplate poreskih potraZivanja, donoseéi zakljucke i rjeSenja o prinudnoj
naplati poreskih obaveza.
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U postupku revizije utvrdeno je da su po osnovu duga za porez na nepokretnosti za fizicka lica, tokom 2020.
godine donesena tri rjeSenja o prinudnoj naplati. Po tom osnovu zaduZenje iznosi 3.280,37€, dok naplate
nije bilo. Takode, opstina je donijela i 2 rjeSenja o prinudnoj naplati za pravna lica po kojima ukupno
zaduZenje iznosi 524.623,43€. Od navedenog iznosa naplac¢eno je 524.378,18€.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 75.000,00€ a izvrSenje je iznosilo 67.269,42€,
odnosno 89,69%. U skladu sa ¢lanom 2 Zakona o porezu na promet nepokretnosti, prihodi od poreza na
promet nepokretnosti pripadaju budzetu Crne Gore, budZetu jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom
fondu, u srazmjeri 10%:80%:10%. Rasporedivanje dijela poreza na promet nepokretnosti koji pripada
opstini u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda vrsi se
preko Drzavnog trezora.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 210.000,00€, a realizovan je u iznosu od
199.036,09€, odnosno 94,78% u odnosu na plan. Ovaj lokalni porez placa se na osnovu Odluke o prirezu
porezu na dohodak fizi¢kih lica (“Sl. list CG - opstinski propisi” broj 46/19). Obveznici poreza su lica koja
imaju prebivaliste ili boraviste na podrucju opstine. Osnovica za obracun ovog prihoda je porez na dohodak
fizickih lica koji svoju djelatnost obavljaju na teritoriji OpStine Tuzi, a ostvaren je po osnovu: licnih primanija,
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i kapitala. Stopa prireza shodno navedenoj Odluci iznosi
13% poreske osnovice.

Poreski obveznik je duZan da prirez obracuna i plati istovremeno sa uplatom poreza. Obracun prireza vrsi se
na obrascu OPP-ND — opstinski prirez porezu na dohodak koji se dostavlja nadleznom poreskom organu
opstine istog dana kad se vrsi uplata poreza.

Poslove kontrole, obracduna i pladanja prireza obavlja organ uprave nadlezan za poslove lokalnih prihoda.
Sekretarijat za finansije posjeduje softver za vodenje evidencije o zaduzenju i naplati ovoga prihoda. Tokom
2020. godine nijesu preduzimane mjere prinudne naplate za poreske obveznike koji svoje obaveze ne
plaéaju u zakonom propisanim rokovima.

2.4.2. Takse
Prihodi od taksa planirani su u iznosu od 55.000,00€, a ostvarene su u iznosu od 26.661,29€, odnosno sa
48,48% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudzZet 2020.
Ekonomska Opi 1
gs . is - .
klasifikacija P Plan Rebalans Rea-lzacua % izvrienja
prihoda
713 Takse 95,000.00 55,000.00 26,661.29 48.48%
7131 Administrativne takse 45,000.00 45,000.00 26,661.29 59.25%
7135 Lokalne komunalne takse 50,000.00 10,000.00 0.00 0.00%

Primici po osnovu lokalnih_administrativnih taksi planirani su u iznosu od 45.000,00€, a realizovani u
iznosu od 26.661,29€, odnosno 59,25% u odnosu na plan. Opstina je navedene prihode naplacivala po
osnovu Odluke o lokalnim administrativnim taksama opstine Tuzi (“Sl. list CG - Opstinski propisi” broj
46/19). Navedenom Odlukom propisane su lokalne administrativne takse za spise i radnje pred organima
Opstine, u visini utvrdenoj tarifom za lokalne administrativne takse.

Primici od lokalnih komunalnih taksa koji su odredeni Odlukom o lokalnim komunalnim taksama (“SI. list
CG - Opstinski propisi” broj 46/19), planirani su u iznosu od 10.000,00€, a tokom 2020. godine nijesu
ostvareni.

Turisticka taksa

Na osnovu ¢lana 42z Zakona o turistickim organizacijama (Sl. list CG, br. 11/04 i 46/07, br. 42/17 i 27/19),
turisticku taksu pla¢aju domaca i strana fizicka lica koja u turistickom mjestu A kategorije, na teritoriji
opstine u kojoj je osnovana lokalna turisticka organizacija, kao sekundarnu stambenu jedinicu namijenjenu
za odmor, imaju apartman, stan ili kuéu.

Opéstina nije donijela propis kojim bi se uredili nacin i rokovi pladanja turisticke takse, a Sto je trebalo uciniti
shodno ¢lanu 42j Zakona o turisti¢kim organizacijama.

Strana 23 od 51



Konacni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budzZeta Opstine Tuzi za 2020. godinu

Utvrdivanje, obracun i nadzor nad placanjem turisticke takse vrsi nadlezni poreski organ lokalne uprave.
Sredstva ostvarena naplatom turisticke takse, shodno ¢lanu 42j Zakona o turistickim organizacijama,
usmjeravaju se: 40% za finansiranje lokalne samouprave lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi
sekundarna stambena jedinica; 40% za finanisiranje lokalne turisticke organizacije osnovane od strane
organa lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi sekundarna stambena jedinica; 20% za finansiranje
programa Nacionalne turisti¢ke organizacije.

Opstina ne vodi registar obveznika turisticke takse i nema podatke o zaduZenju i naplati ovog prihoda.
Tokom 2020. godine nijesu preduzimane mjere prinudne naplate za obveznike plac¢anja turisticke takse.
Opstina treba da donese propis kojim bi se uredili nacin i rokovi plac¢anja turisticke takse i da u saradnji sa
Turistickom organizacijom uspostavi registar obveznika plaé¢anja turisticke takse.

Boravi$na taksa

Shodno ¢lanu 8 Zakona o boravisnoj taksi, boravisna taksa je prihod turisticke organizacije, a prikupljena
sredstva od boraviSne takse koriste se: 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistickih organizacija i 20%
za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije.

Nadzor nad prikupljanjem i placanjem boravisne takse i vodenjem odgovarajuce evidencije obavlja lokalna
turisticka organizacija i o tome izvjeStava Nacionalnu turisti¢ku organizaciju kvartalno, a Skupstinu jedinice
lokalne samouprave jednom godisnje.

Opstina je Odlukom o boravi$noj taksi (“SI. List CG — opstinski propisi” br. 42/18) odredila visinu boravisne
takse u iznosu od 0,90€.

Na osnovu raspoloZivih podataka koje je Turisticka organizacija dostavila Sekretarijatu za finansije, ukupno
zaduZenje po osnovu boravisne takse u 2020. godini iznosilo je 30.746,16€, koliko je i naplaéeno.
Nenaplaéenog potraZivanja iz prethodnih godina nema. Tokom 2020. godine nijesu preduzimane mjere
prinudne naplate.

U skladu sa ¢l. 4 Odluke o boravisnoj taksi odredeno je da poslove kontrole prikupljanja i placanja boravisne
takse, kao i vodenje odgovarajuce evidencije obavlja organ uprave Opstine Tuzi nadlezan za poslove javnih
prihoda.

Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za boravisnu taksu i kroz
jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo evidentira njihove obaveze i uplate.

Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji - Shodno ¢lanu 41 Zakona o turistickim organizacijama i Odlukom o
visini, nac¢inu obracunavanja i plac¢anja ¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji Tuzi (“SI. list CG - opStinski
propisi” br. 14/20) nadzor nad utvrdivanjem, obracunavanjem i placanjem ¢lanskog doprinosa vrsi nadlezni
poreski organ opstine. Navedenom Odlukom odredeno je da su obveznici pla¢anja ¢lanskog doprinosa
pravna i fizicka lica i preduzetnici koji na teritoriji Opstine Tuzi imaju svoje sjediste ili organizacionu jedinicu,
odnosno drustvo koje obavlja turisti¢ku, ugostiteljsku i/ili sa turizmom neposredno povezanu djelatnost.
Sredstva od c¢lanskog doprinosa pripadaju: 60% za finansiranje djelatnosti Turisticke organizacije Tuzi; 40%
za finansiranje programa Nacionalne Turisti¢ke organizacije.

Shodno Odluci o mjerama za ublaZzavanje finansijskih posledica nastalih usled pandemije COVID-19 u opstini
Tuzi, Opstina je oslobodila obveznike pla¢anja ¢lanskog doprinosa turistickoj organizaciji za period od 4
mjeseca.

Nenaplaéeno potraZivanje po osnovu Clanskog doprinosa Turistickoj organizaciji na kraju 2019. godine
iznosi 4.960,00€, dok zaduZenja za 2020. godinu nije bilo. Tokom 2020. godine naplacen je iznos od
2.640,57€. Na kraju godine ostao je nenaplacen iznos od 2.319,43€. Mjere prinudne naplate nijesu
preduzimane.

2.4.3. Naknade

Odlukom o BudZetu Opstine naknade su planirane u iznosu od 189.600,00€, a ostvarene u iznosu od
144.327,01€, odnosno sa 76,12% u odnosu na plan i prikazane su u sljedeéoj tabeli:
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Budzet 2020.
Ekor.u.JmsI.(.a Opis Realizacija
klasifikacija Plan Rebalans N % izvrsenja
prihoda

714 Naknade 760,000.00 189,600.00 144,327.01 76.12%
7142 Naknada za koriscenje prirodnih dobara 25,000.00 25,000.00 0.00 0.00%
7146 Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista 500,000.00 39,600.00 15,373.49 38.82%
7148 Naknade za puteve 185,000.00 125,000.00 128,953.52 103.16%
71484 |Godisnja naknada pri registraciji motornih vozila 105,000.00 45,000.00 33,377.88 74.17%
71489 |Ostale naknade za puteve 80,000.00 80,000.00 95,575.64 119.47%
7149 Ostale naknade 50,000.00 0.00 0.00 0.00%

U skladu sa ¢lanom 13 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, opstini se ustupa 70% prihoda od
koncesionih i drugih naknada za koris¢enje dobara od opSteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji.

Naknada za koriSéenje prirodnih dobara planirana je u iznosu od 25.000,00€, a tokom 2020. godine nije
doslo do ostvarenja iste.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta planirana je u iznosu od 39.600,00€, a
ostvarena u iznosu od 15.373,49€ ili 38,82% od planiranog iznosa.

Ovaj prihod ostvaren je shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (“Sl. list
CG - opstinski propisi” br. 18/19), kojom su utvrdeni uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak plaéanja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Opstina je donijela novu Odluku o naknadi za opremanje gradevinskog zemljista (“Sl. List CG — opstinski
propisi” br. 48/20 od 31.12.2020. godine) kao i Odluku o godisnjoj naknadi za koris¢enje prostora za
bespravne objekte (“Sl. list CG — opstinski propisi” br. 10/21).

Naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista placa investitor.

Naknada se obradunava na osnovu revidovanog glavnog projekta po m? neto povrsine objekta i po m?
otvorenog prostora na parceli namijenjenog za obavljanje djelatnosti.

Obracun naknade (visinu, rokove placanja, nacin i sredstva obezbjedenja pla¢anja naknade) rjesenjem
utvrduje organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora (Sekretarijat za urbanizam), dok
evidenciju o zaduZenju i naplati ovog prihoda vodi Sekretarijat za finansije.

Opstina Tuzi ne posjeduje softver za evidenciju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

vec se evidencija vodi u pomocénim - excel tabelama. Shodno podacima sadrzanim u navedenoj pomoc¢noj

evidenciji, zaduzenje i naplata prihoda po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
u 2020. godini prikazani su u sljedecoj tabeli:

ZaduZenje i naplata prihoda po osnovu naknada za komunalno opremanije gradevinskog zemljista u 2020. godini

Zaduzenje u2020. | Prihodi iz prethodnih godina Prihodi za 2020. godinu | Ukupno naplaceno u 2020.

godini koji su naplaceni u 2020. godini | naplaceni tokom 2020. godine godini
6,683.79 8,689.70 6,683.79 15,373.49

Stanje nenaplacenih potraZivanja na
dan 31.12.2019. godine
97,538.28

Stanje nenaplacenih potraZivanja
na dan 31.12.2020. godine
88,843.58

Nenaplaéeno potraZivanje po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista na kraju
2019. godine iznosilo je 97.538,28€, dok je zaduzenje u 2020. godini iznosilo 6.683,79€. Uvidom u glavnu
knjigu utvrdeno je da je tokom 2020. godine naplacen iznos od 15.373,49€ od cega se iznos od 8.689,70€
odnosi na potrazivanja iz prethodnih godina, a iznos od 6.683,79€ na napla¢eno potraZivanje iz 2020.
godine. Na kraju godine, po ovom osnovu, ostao je nenaplacen iznos od 88.848,58€.

Prema podacima dostavljenim od strane Sekretarijata za finansije, tokom 2020. godine podnijet je jedan
zahtjev za izdavanje dozvole za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (iznos naknade — 6.683,79€).
Takode, podnijeta su i 2 zahtjeva za legalizaciju bespravno podignutih objekata (iznosi naknade 3.194,63€ i
2.140,50¢€).

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.

Naknade za puteve planirane su u iznosu od 125.000,00€, a ostvarene u iznosu od 128.953,52€, odnosno
103,16% u odnosu na plan.
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Naknade za puteve Opstina ostvaruje u skladu sa Odlukom o naknadama za koriséenje opStinskih puteva
(“Sl. list CG — opstinski propisi” br. 34/19) kojom se utvrduje visina naknade za koriséenje opstinskih puteva
na teritoriji opStine Tuzi. Registar obveznika, zaduZenje, evidencija o zaduZenju i naplati ove naknade vodi
se u Sekretarijatu za finansije. Naknade za puteve cine: godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih
vozila (33.377,88€) i ostale naknade za puteve (95.575,64€).

Godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila (ustupljeni prihod), planirana je u iznosu od
45.000,00€, a ostvarena u iznosu od 33.377,88€, odnosno 74,17% u odnosu na plan. Shodno ¢lanu 14
Zakona o finansiranju lokalne samouprave Opstini pripada 100% prihoda od godiSnje naknade pri
registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon
ostvarenih na njenoj teritoriji. Navedeni prihodi su uplacivani preko DrZzavnog trezora Ministarstva finansija,
direktno na konsolidovani racun OpSstine Tuzi.

Ostale naknade za puteve planirane su u iznosu od 80.000,00€, a ostvarene u iznosu od 95.575,64€ i
odnose se na: naknade za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javhom putu (40.451,10€); godiSnje naknade za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektricne, telefonske i telegrafske vodove ugradene na javhom putu (11.318,26€) i naknade za koris¢enje
komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta (43.806,28€).

Prema podacima Sekretarijata za finansije, stanje nenaplaéenih potrazZivanja iz prethodnog perioda iznosi
48.676,77€, a ukupno zaduZenje po osnovu naknade za puteve, za 2020. godinu, iznosilo je 128.420,58€, a
uvidom u glavnu knjigu utvrdeno je da je tokom 2020. godine naplaéen iznos od 128.953,52€, tako da je na
kraju godine po ovom osnovu ostao nenaplaéen iznos od 48.143,83€.

Opstina treba da, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzima mjere prinudne naplate
prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.

2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi su planirani u iznosu od 44.000,00€, a ostvareni u iznosu od 10.223,42€, odnosno 23,24% u
odnosu na plan i prikazani su u tabeli koja slijedi.

BudZet 2020.
Eko:_1 ¢.>msl_(.a Opis Realizacija
klasifikacija Plan Rebalans . % izvrienja
prihoda

715 Ostali prihodi 44,000.00 44,000.00 10,223.42 23.24%
7151 Prihod od kapitala 0.00 0.00 7.31 #DIV/0O!
71511 |Prihod od kamata 0.00 0.00 7.31 #DIV/O!
7152 Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 16,500.00 16,500.00 2,227.10 13.50%
71523 |Novéane kazne izrecene u prekrSajnom i drugom postupku 15,000.00 15,000.00 2,223.62 14.82%
71525 |Novéane kazne 1,500.00 1,500.00 3.48 0.23%
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrienjem svoje djelatnosti 5,000.00 5,000.00 0.00 0.002%
7155 Ostali prihodi 22,500.00 22,500.00 7,989.01 35.51%
71552 |Sredstva po osnovu troskova prinudne naplate 0.00 0.00 3,037.52 #DIV/O!
71554 |Ostali prihodi 22,500.00 22,500.00 4,951.49 22.01%

Ostali prihodi najve¢im dijelom se odnose na prihode po osnovu novcanih kazni izre¢enih u prekrsajnom

drugom postupku u iznosu od 2.227,10€ | ostale prihode (7.989,01€) koji se uglavhom odnose na sredstva
po osnovu troskova prinudne naplate i uplatu na ime naknade za porodiljsko odsustvo.

2.4.5. Sredstva prenesena iz prethodne godine
Sredstva prenesena iz prethodne godine prikazana su u sljedecoj tabeli:
BudzZet 2020.
Ekonomska Opis —
klasifikacija P Plan Rebalans Rea{lzact/a % izvrsenja
prihoda
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 390,000.00 461,656.81 461,656.81 100.00%
7321 Sredstva prenesena iz prethodne godine - trezor 390,000.00 461,656.81 461,656.81 100.00%

Sredstva preostala iz BudZeta za 2019. godinu u iznosu od 461.656,81€ prenesena su u korist BudzZeta za
2020. godinu kao pocetno stanje konsolidovanog racuna trezora. Na kraju 2020. godine, na rac¢unu je ostalo
724.652,47€ (racun preko kojeg opstina obavlja poslovanje — 722.575,57€ i podradun za projekat
PASTAFUTURE - 2.076,90€).
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Revizijom je utvrdeno da su pravilno prikazana stanja na pocetku i na kraju 2020. godine. Medutim,,
sredstva prikazana na pocetku 2020. godine Opstina nije utroSila shodno Odluci o budZetu za 2020. godinu,
tako da su na kraju 2020 godine, navedena sredstva uvecana za iznos od 262.995,66€ i iznose 742.652,47€

2.4.6. Donacije i transferi

Donacije i transferi planirani su u iznosu od 2.339.630,00€, a ostvareni u iznosu od 2.045.626,22€, odnosno
87,43% u odnosu na plan i prikazani su u tabeli koja slijedi.

Budzet 2020.
Ekor_wmsl_(_a Opis Realizacija
klasifikacija Plan Rebalans 3 % izvr$enja
prihoda
74 DONACUE | TRANSFERI 2,314,230.00| 2,339,630.00| 2,045,626.22 87.43%
741 Donacije 814,230.00 789,630.00 495,626.22 62.77%
7411 Tekuce donacije iz zemlje 0.00 0.00 478,257.32 #DIV/0!
7412 Kapitalne donacije 400,000.00 580,000.00 0.00 0.00%
7413 Kapitalne donacije - od EIB 414,230.00 209,630.00 17,368.90 8.29%
742 Transferi 1,500,000.00| 1,550,000.00| 1,550,000.00 100.00%
7421 Transferi od budZeta Crne Gore 1,500,000.00| 1,550,000.00| 1,550,000.00 100.00%

Tekuée donacije (racun 7411). Odlukom o budZetu za 2020. godinu tekuce donacije nijesu planirane, a
ostvarene su u iznosu od 478.257,32€. Navedeni iznos odnosi se na donacije fizi¢kih i pravnih lica kao
pomo¢ za ublaZavanje posljedica nastalih usljed pandemije izazvane korona virusom.

Kapitalne donacije (racun 7412) planirane su u iznosu od 580.000,00€, a tokom 2020. godine nije bilo
realizacije.

EU donacije (racun 7413) planirane su u iznosu od 209.630,00€, a ostvarene su u iznosu od 17.368,90€,
odnosno 8,29% u odnosu na plan i u potpunosti se odnose na sredstva - donacije vezane za projekat
PASTAFUTURE koji opstina Tuzi realizuje u okviru trilateralnog programa koji realizuju drzave Crna Gora,
Albanija i Italija.

Transferi (grupa racuna 742) planirani su i ostvareni u iznosu od 1.550.000,00€. Navedeni prihod ostvaren
je:

- Vlada je na osnovu ¢lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (donosenje odluka bez odrZavanja sjednice u
hitnim i narocito opravdanim sluc¢ajevima) donijela zakljucak broj: 07-1937 od 26.03.2020. godine, kojim se
zaduZuje Ministarstvo finansija da, iz sredstava tekuce budZetske rezerve obezbijedi sredstva u iznosu od
1.500.000,00€ za nesmetano funkcionisanje novoformirane opstine Tuzi.

- Sredstva u iznosu od 50.000,00€ shodno rjeSenju Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja (broj
327-277/19-33 od 06.03.2020. godine) prenesena su Opstini za ucesée u finansiranju dijela radova na
projektu “Vodovod Hoti”.

Opstina je 29.07.2021. otvorila racun za namjenska sredstva uplacena iz budzeta drzave kod NLB Banke
AD Podgorica. Sredstva sa ovog racuna treba drzati odvojeno od sopstvenih sredstava i koristiti samo za
namjene za koje su odobrena.
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2.5. lzdaci

Izdaci Opstine Tuzi za 2020. godinu planirani su u iznosu od 4.024.886,81€. lzvrSenje Budzeta iznosilo je
3.229.797,06€, odnosno 80,25% u odnosu na plan i prikazano je u sljedeéoj tabeli:

Opstina Tuzi
Budzet 2020.
. " . % izvrienja
Ekonomska kiasifikacla Opis Plan Rebalans Teku¢i budzZet Izvrs'venie ;’ekuc’i
budZeta | Rebalans
budZet
4 IZDACI 4,483,230.00 | 4,024,886.81 | 4,024,886.81 | 3,229,797.06 80.25% 80.25%
41 TEKUC] 1ZDACI 1,510,586.00 ( 1,604,801.86| 1,601,001.86|1,475,647.16 91.95% 92.17%
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 910,246.00 869,600.00 865,700.00| 801,499.12 92.17% 92.58%
4111 Neto zarade 527,042.00 499,665.00 498,165.00( 482,444.27 96.55% 96.84%
4112 Porez na zarade 79,156.00 78,335.00 77,935.00 64,806.01 82.73% 83.15%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 199,300.00 190,900.00 190,400.00 173,181.74 90.72% 90.96%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 93,142.00 89,765.00 88,265.00 72,642.32 80.92% 82.30%
4115 Opstinski prirez 11,606.00 10,935.00 10,935.00 8,424.78 77.04% 77.04%
412 Ostala licna primanja 93,000.00 87,745.86 92,845.86 91,250.89 | 103.99% 98.28%
4121 Naknada za zimnicu 17,000.00 17,000.00 22,100.00 22,098.16 | 129.99% 99.99%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 63,000.00 63,000.00 63,000.00 62,950.96 99.92% 99.92%
4127 Ostale naknade 13,000.00 7,745.86 7,745.86 6,201.77 80.07% 80.07%
413 Rashodi za materijal 80,940.00 84,090.00 84,090.00 64,049.53 76.17% 76.17%
4131 Administrativni materijal 22,400.00 24,300.00 24,300.00 19,880.21 81.81% 81.81%
4134 Rashodi za energiju 42,000.00 43,500.00 43,500.00 29,687.64 68.25% 68.25%
4135 Rashodi za gorivo 16,540.00 16,290.00 16,290.00 14,481.68 88.90% 88.90%
414 Rashodi za usluge 279,200.00 338,666.00 335,666.00| 309,176.12 91.29% 92.11%
4141 Sluzbena putovanja 10,300.00 5,290.00 5,290.00 5,288.00 99.96% 99.96%
4142 Reprezentacija, Stampa i troskovi bifea 13,350.00 19,246.00 19,246.00 13,799.37 71.70% 71.70%
4143 Komunikacione usluge 20,000.00 20,000.00 20,000.00 14,394.86 71.97% 71.97%
4144 Bankarske usluge/ provizije 5,000.00 5,000.00 5,000.00 3,842.85 76.86% 76.86%
4146 Advokatske, notarske, pravne usluge i dr. 15,000.00 2,000.00 2,000.00 0.00 0.00% 0.00%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 15,000.00 6,760.00 6,760.00 4,522.90 66.91% 66.91%
4148 Usluge struénog usavriavanja 4,600.00 1,000.00 1,000.00 0.00 0.00% 0.00%
4149 Ostale usluge 195,950.00 279,370.00 276,370.00| 267,328.14 95.69% 96.73%
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 10,200.00 17,200.00 17,200.00 16,904.81 98.28% 98.28%
4152 Tekuce odrzavanje objekata - zgrada opstine 3,000.00 5,000.00 5,000.00 4,845.38 96.91% 96.91%
41531 Tekuce odrZavanje opreme - vozila 5,700.00 10,700.00 10,700.00 10,663.09 99.66% 99.66%
41532 Tekuce odrZavanje opreme - kopir aparat 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,396.34 93.09% 93.09%
417 Renta 25,000.00 25,000.00 25,000.00 24,532.28 98.13% 98.13%
4171 Zakup objekta 25,000.00 25,000.00 25,000.00 24,532.28 98.13% 98.13%
418 Subvencije 30,000.00 100,000.00 100,000.00 99,590.05 99.59% 99.59%
4181 Subvencije za podrsku poljoprivrednim proizvodacima 30,000.00 100,000.00 100,000.00 99,590.05 99.59% 99.59%
419 Ostali izdaci 82,000.00 82,500.00 80,500.00 68,644.36 83.21% 85.27%
4191 Izdaci po osnovu Ugovora o djelu 12,500.00 36,000.00 36,000.00 34,967.02 97.13% 97.13%
4192 Izdaci po osnovu sudskih sporova 30,000.00 12,000.00 12,000.00 5,282.20 44.02% 44.02%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 20,000.00 15,000.00 15,000.00 14,762.00 98.41% 98.41%
4194 Osiguranje 4,000.00 4,000.00 4,000.00 3,317.10 82.93% 82.93%
4195 Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama 5,000.00 5,000.00 3,000.00 2,400.00 48.00% 80.00%
4196 Komunalne naknade i javne éesme 5,000.00 5,000.00 5,000.00 2,432.51 48.65% | 48.65%
4199 Ostalo 5,500.00 5,500.00 5,500.00 5,483.53 99.70% 99.70%
43 TRANSFERI 599,000.00 718,479.95 722,279.95| 608,544.77 84.70% 84.25%
431 Transferi institucij pojedincir ladi i javnom sektoru 424,000.00 523,479.95 527,279.95 | 473,544.77 90.46% 89.81%
4313 Transferi institucijama kulture i sporta 125,000.00 125,000.00 138,900.00| 138,900.00| 111.12%| 100.00%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 21,000.00 21,000.00 21,000.00 4,200.00 20.00% 20.00%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 57,000.00 74,349.95 74,349.95 73,902.14 99.40% 99.40%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i 72,000.00 167,000.00 165,900.00| 140,697.10 84.25% 84.81%
4318 Transferi pojedincima 131,000.00 99,130.00 90,130.00 80,815.53 81.52% 89.67%
4319 Ostali transferi institucijama 18,000.00 37,000.00 37,000.00 35,030.00 94.68% 94.68%
432 Ostali transferi 175,000.00 195,000.00 195,000.00| 135,000.00 69.23% 69.23%
4325 Transferi budZetu drzave - revolving fond 75,000.00 75,000.00 75,000.00 15,000.00 20.00% 20.00%
4326 Transferi javnim preduzecima 100,000.00 120,000.00 120,000.00| 120,000.00( 100.00%| 100.00%
44 KAPITALNI IZDACI 2,276,644.00| 1,510,272.83| 1,510,272.83| 954,449.55 63.20% 63.20%
441 Kapitalni izdaci 2,276,644.00| 1,510,272.83| 1,510,272.83 | 954,449.55 63.20% 63.20%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 1,545,114.00 987,760.00 917,760.00| 830,834.61 84.11% 90.53%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 140,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00%
4414 Izdaci za uredenje zemljista 0.00 135,582.83 135,582.83 5,470.10 4.03% 4.03%
4415 Izdaci za opremu 10,300.00 10,300.00 10,300.00 10,300.00| 100.00%| 100.00%
4416 Investiciono odrZavanje 167,000.00 167,000.00 237,000.00 82,107.22 49.17% 34.64%
4419 Ostali kapitalni izdaci 414,230.00 209,630.00 209,630.00 25,737.62 12.28% 12.28%
46 OTPLATA DUGOVA 12,000.00 12,182.12 12,182.12 12,182.12| 100.00%| 100.00%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 12,000.00 12,182.12 12,182.12 12,182.12| 100.00%| 100.00%
4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 12,000.00 12,182.12 12,182.12 12,182.12| 100.00%| 100.00%
47 REZERVE 85,000.00 179,150.05 179,150.05( 178,973.46 99.90% 99.90%
471 Tekuca budZetska rezerva 80,000.00 89,650.05 89,650.05 89,473.46 99.80% 99.80%
472 Stalna budZetska rezerva 5,000.00 89,500.00 89,500.00 89,500.00| 100.00% | 100.00%
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Struktura izdataka je sljedeca:

- tekudi izdaci (41) — ostvareni su u iznosu od 1.475.647,16€, odnosno 45,69% ukupno ostvarenih
izdataka,

- transferi institucijama, pojedincima, NVO i javhom sektoru (43) — ostvareni su u iznosu od 608.544,77€,
odnosno 18,84% ostvarenih izdataka,

- kapitalniizdaci (44) - iznos od 954.449,55€, odnosno 29,55% ostvarenih izdataka,

- otplata dugova (46) - iznos od 12.182,12€, odnosno 1,79% ostvarenih izdataka i

- sredstva rezervi (47) - iznos od 178.973,46€, odnosno 5,54% ostvarenih izdataka.

2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (411)

Odlukom o budZetu za 2020. godinu, nakon rebalansa budzZeta i izvrSenih presumjerenja, izdaci za bruto
zarade i doprinose na teret poslodavca predvideni su u iznosu od 865.700,00€, dok je realizacija iznosila
801.499,12€, odnosno 92,58% u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2020.
Ekor.wmslf.a Opis lzvrsenje % izvrsenja
klasifikacija Plan Rebalans Tekuci budzZet N Tekudi
budZeta Rebalans L

budZet
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca| 910,246.00 869,600.00 865,700.00| 801,499.12 92.17% 92.58%
4111 Neto zarade 527,042.00 499,665.00 498,165.00 | 482,444.27 96.55% 96.84%
4112 Porez na zarade 79,156.00 78,335.00 77,935.00 64,806.01 82.73% 83.15%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 199,300.00 190,900.00 190,400.00| 173,181.74 90.72% 90.96%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 93,142.00 89,765.00 88,265.00 72,642.32 80.92% 82.30%
4115 Opstinski prirez 11,606.00 10,935.00 10,935.00 8,424.78 77.04% 77.04%

Internim uputstvom za obracun i isplatu zarada (br. 05-032/20-535 od 20.1.2020. godine) definisan je nacin
pripreme obraduna zarada zaposlenih u organima i sluzbama opStine Tuzi i javnim ustanovama
(potrosackim jedinicama), kao i nacin pripreme obraduna ugovorenih naknada, odbornickih naknada,
naknada ¢lanovima radnih tijela i ostalih naknada (u daljem tekstu: Interno uputstvo za obracun zarada).
Izmjene i dopune navedenog uputstva, izvrSene su 11.11.2020. godine. Procedura obraduna zarada, shodno
uputstvu je sljedeca:

- Sve potrosacke jedinice pripremaju spisak zaposlenih za isplatu zarada sa podacima o zaposlenim, koji u
prilogu sadrze svu relevantnu dokumentaciju za obracun zarade. U Opstini se vodi elektronska evidencija
prisustva na poslu.

- Pripremljeni spisak zaposlenih za isplatu zarada ovjerava starjeSina organa i isti se dostavlja Sekretarijatu
za finansije i ekonomski razvoj najkasnije do 21. u mjesecu za tekuéi mjesec.

- Rukovodilac odjeljenja trezora objedinjava spiskove za obracun zarada svih potrosackih jedinica, daje na
uvid sekretaru za finansije i ekonomski razvoj, koji ih zatim dostavlja Predsjedniku opstine na uvid i
saglasnost.

- Nakon pregledanih i vraéenih spiskova, vrsi se konacni obracun zarada u Sekretarijatu za finansije i
ekonomski razvoj, najkasnije do 30. u mjesecu.

- Po zavrSsenom obracunu, sluzbenici za obracun zarada vrSe kontrolu zbirne rekapitulacije zarade sa
pojedinacnim nalozima za isplatu, koje se nakon toga dostavljaju ovlas¢enom licu na potpis. Isplate zarade
vrse se preko Ziro racuna.

Pravilnost obracuna zarada:

- Odlukom o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u opstini u okviru Glavnog grada-Tuzi (,Sl.list CG-
opstinski propisi“, br. 13/18) definisani su koeficijenti za zarade lokalnih sluzbenika i dodaci na zaradu koji se
krecu u rasponu od 5-30% osnovne zarade, zavisno od radnog mjesta i isti se utvrduju rjeSenjem o zaradi.
Nova odluka o zaradama donesena je u januaru 2021. godine.

- Odluka o zaradama lokalnih funkcionera i lica koje imenuje SO u okviru Glavnog grada (,,SI.list CG-opstinski
propisi“, br. 13/18) primjenjivala se tokom 2020.godine, a 30.12.2020. godine SO Tuzi donijela je novu odluku
o zaradama lokalnih funkcionera opstine Tuzi.

- Odlukom o varijabilnom dijelu zarade (,Sl.list CG-opstinski propisi“, br. 40/19) definisano je da zaposleni koji
ostvaruje izuzetne rezultate i kvalitete rada moZe da ostvari varijabilni dio zarade koji na mjese¢nom nivou
iznosi do 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, pri ¢emu se isti isplac¢uje kvartalno ili
polugodisnje.
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Na uzorku od 20 zaposlenih utvrdeno je sledece:

- Startni dio zarade ispladivao se u bruto iznosu od 63,00€, dok je obracunska vrijednost koeficijenta
iznosila 90,00€.

- Koeficijent sloZenosti radnog mjesta, na osnovu kojeg je vrSen obracun zarada, odgovara koeficijentu
koji je definisan rjeSenjem o zaradi zaposlenog i Odlukom o zaradama koje se primjenjuju u Opstini.

Uvecanje zarade lokalnim funkcionerima u iznosu od 1% osnovne zarade vrseno je na osnovu Odluke

predsjednika opstine u okviru Glavnog grada — Tuzi (br: 01-031/19-140 od 17.01.2019. godine) i Odluke Glavnog

grada (br. 02-030/19-214 od 22.01.2019. godine), zbog umanjenja zarada u periodu od 1.maja 2017. godine do

31. decembra 2018. godine, zarade sa koeficijentom iznad 4.10 bile su umanjene za 1% radi sanacije deficita

budZeta CG, odnosno budZeta lokalne samouprave.

- Dodatak na zaradu obracunavao se u procentualnom iznosu od osnovne zarade. Utvrdeno je da je

isplata dodatka vrSena u procentima koji su predvideni Odlukom o zaradama lokalnih sluzbenika i

namjestenika i isti su definisani pojedinacnim rjeSenjem o zaradi zaposlenog.

- Varijabilni dio zarade ispla¢ivao se na osnovu pojedinacnih rjeSenja koja su donosena od strane

starjesSina organa u kojima je rasporeden zaposleni i u iznosu koji odgovara ve¢ pomenutoj Odluci o

varijabilnom dijelu zarade.

- Prilikom isplate zarade, dodatka na zaradu i varijabilnog dijela zarade, vrSio se obracun i isplata

pripadajucih poreza i doprinosa.

2.5.2. Ostala li€na primanja

Opstina je Odlukom o budZzetu za 2020. godinu, nakon izvrSenog rebalansa i preusmjerenja sredstava,
planirana su sredstva za ostala licna primanja u iznosu od 92.845,86€, dok je izvrSenje iznosilo 91.250,89¢€,
odnosno 103,99% u odnosu na plan, Sto je i prikazano u sljedecoj tabeli:

Budzet 2020.
EkOT."-.?MSl.('a Opis levrienje % izvrienja
Kklasifikacija Plan Rebalans Tekuci budzet . Tekudi
budzeta Rebalans N

budZet
412 Ostala liéna primanja 93,000.00 87,745.86 92,845.86 91,250.89| 103.99% 98.28%
4121 Naknada za zimnicu 17,000.00 17,000.00 22,100.00 22,098.16 | 129.99% 99.99%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 63,000.00 63,000.00 63,000.00 62,950.96 99.92% 99.92%
4127 Ostale naknade 13,000.00 7,745.86 7,745.86 6,201.77 80.07% 80.07%

Internim uputstvom za obracun i isplatu zarada definisano je da su potrosacke jedinice duzne da
sekretarijatu za finansije, najkasnije do 20-og u mjesecu, dostave dokumentaciju koja se odnosi na obracun
i isplatu ugovornih naknada, odbornickih naknada, naknada ¢lanovima radnih tijela i ostalih naknada.

Naknada za zimnicu - 4121

Opstina je po osnovu naknade za zimnicu realizovala iznos od 22.098,16€, a u postupku revizije utvrdeno je
sledede:

- sa Sindikatom zaposlenih zakljuéen je sporazum o isplati zimnice za 2020. godinu (br. 01-031/20-8716 od
14.09.2020. godine), u visini od dvije obracunske vrijednosti koeficijenta, kako je i predvideno ¢lanom 20
Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (“Sl.list CG“, br. 8/15). Prilikom isplate zimnice,
Opéstina je na neto iznos od 13.500,00€ izvrsSila obracun isplatu pripadajuéih poreza i doprinosa.

Naknada skupstinskim odbornicima - 4126

Tokom 2020. godine, po ovom osnovu izvr$ena je isplata u iznosu od 62.950,96€. Opstina se prilikom isplata
naknada pridrzavala Odluke o naknadama odbornicima u SO Tuzi (,Sl.list CG-opstinski propisi, br. 32/19)
kojom je definisano da za vrsenje odbornicke funkcije, odbornicima pripada naknada-odbornicki dodatak u
mjesecnom iznosu od 150,00€, dok je za sudjelovanje pri zaklju¢enju braka naknada definisana u visini
jedne dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji. Isplata naknada se vrsila na osnovu naloga sekretara SO uz
koji je piloZzen i spisak odbornika kojima treba isplatiti naknadu. Opstina je prilikom isplate neto naknade,
vrsila obracun i isplatu pripadajuceg poreza.
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Ostale naknade - 4127

Sa pozicije Ostale naknade vriene su isplate po osnovu:

- Naknade za 8.mart — Iznos od 2.209,84€ isplacen je na osnovu Odluke predsjednika opstine kojom je
odobrena isplata u iznosu od po 50,00€ po zaposlenoj. Prilikom isplate neto naknade, izvrSen je obracun i
isplata pripadajuéih poreza i doprinosa.

- Naknada za rad u komisijama — Iznos od 2.602,49€ isplacen je po osnovu:

a) Angazovanja stru¢nih lica u komisiji za provjeru kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata u
postupku popune radnog mjesta u Opstini. Navedena naknada regulisana je Odlukom o visini naknade za
rad istaknutih strucnjaka i strucnih lica (,Sl.list“ CG-opstinski propisi“ br. 046/19). Isplate su vrSene na
osnovu pojedinacnih rjeSenja sekretara za lokalnu samoupravu i u iznosu koji je predviden navedenom
odlukom.

b) Naknade za rad u komisiji za procjenu steta od elementarnih nepogoda i komisiji za procjenu programa i
utvrdivanje visine sredstava sportskim organizacijama iz Budzeta. Isplate su izvrSene na osnovu zakljucka
Predsjednika opstine kojem je prethodilo donosenje rjeSenja o obrazovanju komisije. Prilikom isplate neto
naknada, opstina je obracunavala samo porez i navedene naknade evidentirala pod Sifrom 028 - Naknada
za rad clanova radnih tijela i timova koju isplacuje organ drzavne uprave u skladu sa propisom Vlade.

Opstina treba da donese odluku o isplatama za rad u komisijama koja ¢e biti u potpunosti uskladena sa
¢lanom 26 Zakona o zaradama u javnom sektoru.

2.5.3. Rashodi za materijal

Odlukom o budZetu za 2020. godinu, nakon izvrSenog rebalansa i preusmjerenja sredstava planirani su
rashodi za materijal u iznosu od 84.090,00€ a realizovani u iznosu od 64.049,53€, odnosno sa 76,17% i

prikazani su u sljededoj tabeli:
BudZet 2020.
Ekor-mmsl-('a Opis lzvrsenje % izvrsenja
klasifikacija Plan Rebalans Tekuci budzet N Tekudi
budzeta Rebalans

budzet
413 Rashodi za materijal 80,940.00 84,090.00 84,090.00 64,049.53 76.17% 76.17%
4131 Administrativni materijal 22,400.00 24,300.00 24,300.00 19,880.21 81.81% 81.81%
4134 Rashodi za energiju 42,000.00 43,500.00 43,500.00 29,687.64 68.25% 68.25%
4135 Rashodi za gorivo 16,540.00 16,290.00 16,290.00 14,481.68 88.90% 88.90%

Rashodi za materijal evidentirani na grupi racuna 413 odnose se na racun 4131 — rashodi za administrativni
materijal u iznosu od 19.880,21€, 4134 — rashodi za energiju u iznosu od 29.687,64€ i na racun 4135 —
rashodi za gorivo u iznosu od 14.481,68€.

Administrativni materijal 4131

Utvrdeno je da je nabavka kancelarijskog i ostalog administrativnog materijala izvrena od dva dobavljaga®
sa kojima je zaklju¢en ugovor, nakon sprovedenog postupka nabavke male vrijednosti, dok se nabavka
sredstava  higijene vrSila na osnovu dobijene saglasnosti za sprovodenje  postupka
predratunom/profakturom?®. Ispostavljene fakture su ovjerene od strane lica koje je primilo robu,
sluzbenika za javne nabavke i predsjednika opstine. Za svaku pojedinacnu nabavku sacinjavao se zapisnik o
prijemu robe. Uvidom u ispostavljene fakture, utvrdeno je da iste sadrZe i nabavku kancelarijskog
materijala koji nije predviden tehnickom specifikacijom i zaklju¢enim ugovorom.

Rashodi za energiju 4134

Opstina je placdala racune za utroSenu elektri¢nu energiju za: zgradu Opstine i za poslovne prostore za koje
su zaklju¢eni ugovori o zakupu. Uvidom u radun za novembar 2020. godine koji je ispostavljen
18.12.2020.godine, utvrdeno je da po osnovu troSkova elektricne energije OpsStina nema duga, jer je sa
racunom za tekuéi mjesec izvrSena i uplata duga za prethodni period.

8 “Raster office” d.o.0. — nabavke vriene samo u prvih pet mjeseci jer je ugovor zakljuéen tokom 2019.g. ,,Merkator internacional”
d.o.o. — za nabavke od maja do kraja godine, po ugovoru koji je zaklju¢en nakon sprovedenog postupka nabavke male vrijednosti.
9 Tekom promet” - nabavke u ukupnom iznosu od 4.096,70€ (GK).
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Rashodi za gorivo 4135

U opstini tokom 2020.godine nije postojalo interno pravilo/procedura koja se odnosi na nabavku i
potrosnju goriva, veé je isto doneseno u februaru tekuée godine®.

Tokom 2020. godine, nabavka goriva vrsena je od dobavlja¢a ,Alba petrol” d.o.o. sa kojim je, nakon
sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke, zakljuéen ugovor!! na iznos od 16.099,80€ sa uracunatim
PDV-om. Uvidom u ispostavljene fakture koje se odnose na realizcaiju ugovora, utvrdeno je sledece:

- Fakture u prilogu sadrze zbirnu specifikaciju potrosnje, po vozilima i imenima lica koja su vrsila nabavku
goriva.

- Kao prilog zbirnoj specifikaciji potrosnje u odredenim sluc¢ajevima, prezentirani su nefiskalni blokovi, $to
nije u skladu sa ¢lanom 4 zaklju¢enog ugovora kojim je predvidena obaveza da se prilikom svake kupovine
preuzme slip-fiskalni isjeCak sa registar kase i kompjuterska PDV-faktura.

- Nabavka goriva se nije vrsila preko platnih kartica, sto je u suprotnosti sa ¢lanom 4 ugovora, kojim je
definisano da se nabavka goriva vrsi preko platnih kartica, pri ¢emu OpStina dostavlja spisak lica koja imaju
imaju pravo koriséenja kartice, tako da su nabavku goriva vrsila i lica koja nijesu na spisku stalno zaposlenih
u Opstini.

Utvrdene nepravilnosti:

Opstina nije postovala odredbe zaklju¢enog ugovora u pogledu: nabavke goriva preko platnih kartica i
imenovanja lica koja bi imala pravo na koris¢enje kartica, a u pojedinim slu¢ajevima ni u pogledu pravdanja
troskova fiskalnim rac¢unima.

Opstina treba da izvrsSi dopunu internog pravila u kom ce biti definisani limiti potrosnje goriva kao i lica koja
imaju pravo na potrosnju.

|Il

Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Pravilnik o uslovima i nainu koriSéenja motornih vozila, kao i
Interno pravilo o koli¢ini goriva za koris¢enje sluzbenih vozila.

2.5.4. Rashodi za usluge
Rashodi za usluge nakon izvrSenog rebalansa i preusmjerenja sredstava planirani su u iznosu od
335.666,00€, a realizovani u iznosu od 309.176,12€, odnosno sa 92,11% i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2020.
Eko::u')msl'('a Opis JevrSenje % izvr$enja
klasifikacija Plan Rebalans Tekuci budZet N Tekudi
budzZeta Rebalans

budzet
414 Rashodi za usluge 279,200.00 338,666.00 335,666.00 309,176.12 91.29% 92.11%
4141 Sluzbena putovanja 10,300.00 5,290.00 5,290.00 5288.00| 99.96%| 99.96%
4142 Reprezentacija, Stampa i troskovi bifea 13,350.00 19,246.00 19,246.00 13,799.37 71.70% 71.70%
4143 Komunikacione usluge 20,000.00 20,000.00 20,000.00 14,394.86 71.97% 71.97%
4144 Bankarske usluge/provizije 5,000.00 5,000.00 5,000.00 3,842.85 76.86% 76.86%
4146 Advokatske, notarske, pravne usluge i dr. 15,000.00 2,000.00 2,000.00 0.00 0.00% 0.00%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 15,000.00 6,760.00 6,760.00 4,522.90 66.91% 66.91%
4148 Usluge strucnog usavrsavanja 4,600.00 1,000.00 1,000.00 0.00 0.00% 0.00%
4149 Ostale usluge 195,950.00 279,370.00 276,370.00 267,328.14 95.69% 96.73%

Najvedi izdaci evidentirani na grupi racuna 414 — rashodi za usluge odnose se na: sluzbena putovanja u
iznosu 5.288,00€, reprezentaciju, Stampu i troskove bifea u iznosu od 13.799,37€ (racun 4142);
komunikacione usluge u iznosu od 14.394,86€ (racun 4143); i ostale rashode u iznosu od 267.328,14€
(racun 4149).

SluZbena putovanja 4141

Opstina je na ime izdataka za sluzbeno putovanje, tokom 2020. godine, realizovala iznos od 5.288,00€, od
kojih se iznos od 4.100,00€ odnosi na isplate za avio karte dobavljac¢u ML Travel doo, dok se preostali iznos
odnosi na isplatu ostalih troskova po osnovu sluzbenih putovanja.

10 Interno pravilo o koli¢ini goriva za koris¢enje sluzbenih vozila u Opstini Tuzi, br. 01-031/21-1595 od 11.2.2021.godine.
11 ygovor br. 01-031/20-3152 od 3.4.2020.godine.
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U Opstini se primjenjuje Interno uputstvo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja koje je usvojeno u
oktobru 2019. godine. Na uzorku od Cetiri putna naloga utvrdeno je da se postuje procedura predvidena
uputstvom:

- Predsjednik opstine daje saglasnost na interni obrazac “predlog za sluzbeno putovanje” koji sadrzi
osnovne podatke o sluzbenom putu.

- Nakon sluZzbenog puta, zaposleni podnosi lzvjestaj, na predvidenom obrascu, u kom su navedeni podaci
koji su bitni za obracun troskova sluzbenog putovanja.

- Obracun naloga za sluzbeno putovanje vrSio se u organu lokalne uprave koji je uputio zaposlenog na
sluzbeni put, a isplata troSkova sluzbenog putovanja odobravana je rjeSenjem Predsjednika opstine i ista se
vrsila preko racuna u banci.

S obzirom na to da je isplata troSkova sluZzebnog putovanja odobravana pojedinacnim rjeSenjem
Predsjednika opStine, obracuni putnih naloga nijesu formalno ovjeravani od strane zaposlenih u
Sekretarijatu za finansije (blagajnik i rukovodilac raunovodstva).

Reprezentacija 4142

U postuku revizije revidiran je iznos od 7.423,38€, odnosno 53,80%. Navedeni iznos preteZno se odnosi na
usluge konzumacije hrane i pi¢a tokom radnih ruckova i novogodisnje vecere (“Amanda” DOO, “Niagara”
DOO, “Krni¢” DOO, “lliria company” DOO i sl) u iznosu od 3.954,00€; nabavku novogodisnjih paketica i robe
za potrebe bifea (“Voli trade” DOO, “MG tade”) u iznosu od 1.331,48€; nabavku jogurta za stanovnistvo
(“Voli trade” DOO) u iznosu od 2.137,90€. Navedene nabavke su sprovedene kao nabavke male vrijednosti,
odnosno jednostavne nabavke i evidentirane su u lzvjeStaju o sprovedenim nabavkama male vrijednosti i
Izvjestaju o sprovedenim nabavkama i zakljuenim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke.

Utvrdene nepravilnosti u postupku revizije:

- Opstina nije donijela internu proceduru o uslovima i nacinu koris¢enja sredstava reprezentacije (kojom bi
predvidjela Sta se podrazumijeva pod troskovima reprezentacije, ko ima pravo na troskove reprezentacije, u
kojem iznosu i sl);

- U dva sluéaja®? za izvriene usluge reprezentacije nije priloZen fiskalni rac¢un, veé je na fakturi dobavljaga
usluga opisana kao “konzumacija hrane i pi¢a”;

Preporuka:Opstina treba da donese internu proceduru kojom ce predvidjeti uslove i nacin koris¢enja
sredstava reprezentacije, i da sve izdatke za reprezentaciju pravda sa fiskalnim racunima.

- nabavka jogurta za stanovnistvo za vrijeme karantina u iznosu od 2.137,90€ ne predstavlja izdatak
reprezentacije jer nije vezan za poslovnu komunikaciju, i trebalo ga je evidentirati kao izdatak budZetske
rezerve u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Komunikacione usluge 4143

Odlukom o budZetu i Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o budZetu za 2020. godinu komunikacione
usluge planirane su u iznosu od 20.000,00€, a realizovane u iznosu od 14.394,86€, odnosno sa 71,97% u
odnosu na plan. Rashodi za komunikacione usluge odnose se na nabavku usluga pristupa internetu i usluga
fiksne i mobilne telefonije. Za usluge pristupa internetu OpStina je zakljucila Ugovor o nabavci male
vrijednosti sa DOO “Luna trade”, vrijednosti 5.000,00€. Za usluge fiksne telefonije Opstina je zakljucila
ugovore o jednostavnoj nabavci/nabavci male vrijednosti sa “Crnogorski Telekom” AD od 24.12.2019.
godine i 11.11.2020. godine (vrijednosti 2.136,00€ i 3.120,00€). Za usluge mobilne telefonije sa istim
dobavljacem Opstina je zakljucila ugovore 21.9.2018. godine i 16.9.2020. godine (vrijednosti 3.365,15€ i
7.031,89€). Interne kontrole za nabavku komunikacionih usluga su opisane u poglavlju unutrasnjih
finansijskih kontrola.

Konsultantske usluge 4147

Konsultantske usluge, projekti i studije planirane u iznosu od 6.760,00€, a realizovane u iznosu od
4.522,90€, odnosno, 66,91% planiranog iznosa. lznos evidentiran na ovom racunu isplacen je shodno
Zakljué¢enim Ugovorima o pruZanju konsultantskih usluga iz oblasti ratunovodstva i revizije®.

12 “|liria company” DOO iznos od 487,00 € i “Krni¢” DOO iznos od 235,00¢€.
13 broj 01-031/20-7878 od 13.08.2020.godine i broj 01-031/20-2952 od 18.03.2020.godine
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Ostale usluge 4149
Izdaci za ostale usluge planirane su u iznosu od 276.370,00€, dok je izvrSenje iznosilo 267.328,14€ ili 96,73%
planiranog iznosa. Uvidom u glavnu knjigu utvrdeno je da je OpStina na racunu 4149 — ostale usluge
evidentirala iznose koji se odnose na:
- televizijske usluge na albanskom jeziku (emitovanje uZivo sjednica Skupstine, snimanje i reemitovanje,
kao i upload na You-tube kanalu svih sjednica SO Tuzi), shodno Ugovoru o javnoj nabavci (broj 01-031/20-
3178 od 06.04.2020. godine) koji je zakljuc¢en sa Boin DOO Tuzi u ukupnom iznosu od 39.996,55€.
- privremeno ustupanje zaposlenih (133.464,63€) shodno Sporazumu o ustupanju zaposlenih (broj 01-
031/19-1967 od 10.04.2019. godine) koji je zakljuéen sa Agencijom za privremeno zaposljavanje “Dekra”
DOO, Podgorica, po kome se opstini Tuzi ustupaju 3 (tri) zaposlena’® na period od 6 ($est) mjeseci s tim da
broj zaposlenih, po potrebi, moze biti i veéi. U postupku revizije utvrdeno je:

- navedeni Sporazum zakljucen je na odredeni period, do 31.03.2020. godine

- opstina je, za potrebe Komunalne policije i Sekretarijata za poljoprivredu i ruralni razvoj, vrsila
angazovanje zaposlenih i nakon isteka Sporazuma o ustupaniju, zakljuéno sa 31.12.2020. godine,

- opstina Tuzi je, posredstvom Agencije Dekra vrsila angaZovanje lica za obavljanje poslova iz
nadleZnosti organa lokalne uprave.

- broj angazovanih lica bio je veci od broja odredenog Sporazumom (do 24).
Preporuka: Opstina treba da zasnivanje radnog odnosa i popunu radnih mjesta u organima lokalne
uprave, struénoj ili posebnoj sluzbi vrSi u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta putem rasporedivanja, internog oglasa, javnog
oglasa i javnog konkursa.

Revizijom je utvrdeno da su na racunu 4149 — ostale usluge evidentirani izdaci koje je, shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji za racuna za budZeta Crne Gore i budZete opstina, trebalo evidentirati u okviru
drugih racuna od kojih se najveci iznosi odnose na:

- 18.098,80€ - pekarama sa teritorije Opstine Tuzi i Podgorica kao pomo¢ stanovnistvu za ublazavanje
posljedica pandemije izazvane korona virusom. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 472 —
stalna budZetska rezerva

- 6.126,55€ - Posta Crne Gore za izvrSene posStanske usluge. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4143 — komunikacione usluge

- 1.997,71€ - za nabavku trakastih zavjesa. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4139 —
ostali rashodi za material

- 970,00€ - izvodenje geodetskih radova. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4147 —
konsultantske usluge, projekti i studije

- 15.693,00 — nabavka kancelarijskog namjestaja i opreme. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4415 — izdaci za opremu

Preporuka: Opstina treba da evidentira rashode u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

2.5.5. lzdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuée odrZavanje planirani su u iznosu od 17.200,00€, a realizovani u iznosu od 16.904,81%€,
odnosno 98,28% u odnosu na planirane izdatke i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budzet 2020.
Ekor.n')msI.(.a Opis lzvrSenje % izvrSenja
klasifikacija Plan Rebalans Tekuci budzet N Tekudi
budZeta Rebalans

budzZet
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 10,200.00 17,200.00 17,200.00 16,904.81 98.28% 98.28%
4151 Tekude odrZavanje objekata - zgrada opstine 3,000.00 5,000.00 5,000.00 4,845.38 96.91% 96.91%
41531 Tekuce odrZavanje opreme - vozila 5,700.00 10,700.00 10,700.00 10,663.09 99.66% 99.66%
41532 Tekuce odrZavanje opreme - kopir aparat 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,396.34 93.09% 93.09%

14 Vozac; vozac predsjednika i visi savjetnik za umjetnicko stvaralastvo
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|
Izdaci za tekuce odrZavanje odnose se na: tekuce odrzavanje objekata — zgrada opstine (racun 4151) u

iznosu od 4.845,38€ i tekuce odrzavanje opreme i to: vozila (racun 41531) u iznosu od 10.663,09€ i kopir
aparata (racun 41532) u iznosu od 1.396,34€.

U postupku revizije testiran je iznos od 9.156,00€ od kojih se 1.512,50€ odnosi na odrzavanje gradevinskih
objekata, dok se preostali iznos odnosi na odrzavanje opreme i to:

- Odrzavanje vozila — Nakon sprovedenog postupka nabavke male vrijednosti, zakljuéen je ugovor®® za
usluge odrzavanja vozila na iznos od 5.694.92€ sa ura¢unatim PDV-om.

- Odrzavanje kopir-aparata — Servisiranje kopir aparata vr$ilo se na osnovu ugovora'® koji je, nakon
sprovedenog postupka jednostavne nabavke, zakljuéen sa izvr§iocem usluga ,Séepanovi¢“ d.o.o. na iznos od
1.500,00€ sa uracunatim PDV-om.

Fakture su ovjerene od strane sluzbenika za javne nabavke i predsjednika opstine, pri ¢emu je za svaku
ispostvaljenu fakturu sacinjen zapisnik da je usluga izvrSena u skladu sa zaklju¢enim ugovorom od strane
lica koje je zaduZeno za pracenje realizacije ugovora.

Medutim, uvidom u ispostavljene fakture koje se odnose na usluge odrzavanja vozila, utvrdeno je da su iste
obracunavane i za robu/usluge koje nijesu predvidene tehnickom specifikacijom i zaklju¢enim ugovorom.

2.5.6. Renta

Na racunu 417 - Renta evidentiraju se placanja koja se odnose na izdatke za zakup objekata, opreme ili
zemljiSta. lzdaci na ime zakupa objekata planirani su u iznosu od 25.000,00€, a realizovani su u iznosu od
24.532,28€, odnosno 98,13% u odnosu na plan. Iznos evidentiran na racunu 417 u potpunosti se odnosi na
isplate zakupnine i pripadajuéih obaveza za poreze po osnovu zaklju¢ena dva Ugovora za pruzanje usluga
zakupa objekta za potrebe organa Opstine Tuzi (Broj 01-031/20-1083 od 31-01-2020- godine i broj 01-031/20-
1306 od 06.02.2020. godine).

2.5.7. Subvencije

Izdaci za subvencije planirani su u iznosu od 100.000,00€, a tokom godine izvrSene su isplate u iznosu od
99.590,05€, odnosno 99,59% u odnosu na plan. U postupku revizije utvrdeno je da se cjelokupan iznos
evidentiran na racunu 418 isplacen shodno Odluci o uslovima, nacinu i dinamici raspodjele sredstava
BudZeta opstine Tuzi za 2020. godinu namijenjenih za poljoprivredu (“Sl. list CG - opstinski propisi” br.
031/20 od 28.08.2020. godine) i odnosi se na subvencije poljoprivrednim proizvodacima za:
- skladistenje krompira i lubenice (82.632,37) shodno Odlukama o pomodi subjektima koji obavljaju
skladistenje viskova lubenice i krompira'” i Ugovorima?®®. Opstina nije raspisala javni poziv za pomo¢ veé je
sa dobavljatem Red commerce DOO, Podgorica zakljucila ugovore o skladistenju viSkova proizvedenog
krompira i lubenice.
- podrsku Zetvi strnih Zita (4.825,00€) shodno Odluci o podrici strnih Zita za 2020. godinu®®
- za krompir (12.132,68€) shodno Odluci o subvenciji cijena krompira poljoprivrednih proizvodaca® sa
podrucja Opstine Tuzi.
U skladu sa ¢l. 12. Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, politika ruralnog razvoja ostvaruje se
sprovodenjem:

- mjera za jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane,

- mjera za odrzivo gazdovanje poljoprivrednim resursima,

- mjera za poboljsanje kvaliteta i Sirenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima,

15 Ugovor br. 01-031/20-1558 od 14.2.2020.godine.

16 Ugovor br. 01-031/20-8507 od 4.9.2020.godine

17 Odluka o pomodi subjektima koji obavljaju skladistenje viskova krompira broj 01-031/20-7810 i Odluka o pomodi subjektima koji
obavljaju skladistenje viskova lubenice broj 01-031/20-7811

18 Za skladistenje lubenice, broj 01-031/20-8168 od 20.08.2020. godine i za skladistenje krompira, broj 01-031/20-8169 od
20.08.2020. godine

19 Odluka o podrici Zetvi strnih Zita za 2020 godinu,broj 06-032/20-8175 od 20.08.2020.godinu.

20 Odluka o subvenciji cijena krompira poljoprivrednih proizvodaca sa podrucja Opstine Tuzi broj 01-031/20-12353 od 14.12.2020 godine.
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- lider projektima za razvoj ruralnih podrucja (radi obezbjedenja podsticaja lokalnim zajednicama).
Mijere podrske ruralnom razvoju iz budZeta lokalne samouprave u skladu sa ¢l. 20 Zakona, ne smiju biti u
suprotnosti sa Strategijom, Nacionalnim programom i AgrobudZetom. Prije usvajanja mjera podrske,
lokalna samouprava iste dostavlja na saglasnost Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja. Takode,
¢lanom 31 Zakona pravo na podsticaj moZe ostvariti nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji je podnio
zahtjev sa potrebnom dokumentacijom, za ostvarivanje prava na podsticaj i koji je upisan u Registar
poljoprivrednih gazdinstava
Revizijom je utvrdeno da:

- Da Odluka o uslovima, nacinu i dinamici raspodjele sredstava BudZeta opstine Tuzi za 2020. godinu
namijenjenih za poljoprivredu koju je donijela Opstina, nije uskladena sa Zakonom o poljoprivredi i
ruralnom razvoju,
- Opstina nije u skladu sa svojim nadleZznostima, donijela planove podsticaja razvoja poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju donese Odluku o
podsticajima razvoja poljoprivrede i Plan podsticajnih mjera kojim ¢e utvrditi uslove, kriterijume, nacin
prijavljivanja i ostvarivanja prava na subvencije, kao i obaveze korisnika podsticaja.

2.5.8. Ostali izdaci

Ostali izdaci su, Odlukom o budzZetu planirani u iznosu od 82.500,00€, a realizovani u iznosu od 68.644,36€,
odnosno sa 83,21% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2020.
Ekor.u.:ms{c.a Opis fzvrenje % izvrsenja
Klasifikacija Plan Rebalans Teku¢i budzet N Tekudi
budZeta Rebalans

budzet
419 Ostali izdaci 82,000.00 82,500.00 80,500.00 68,644.36 83.21% 85.27%
4191 Izdaci po osnovu Ugovora o djelu 12,500.00 36,000.00 36,000.00 34,967.02 97.13% 97.13%
4192 Izdaci po osnovu sudskih sporova 30,000.00 12,000.00 12,000.00 5,282.20 44.02% 44.02%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 20,000.00 15,000.00 15,000.00 14,762.00 98.41% 98.41%
4194 Osiguranje imovine i lica 4,000.00 4,000.00 4,000.00 3,317.10 82.93% 82.93%
4195 Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama 5,000.00 5,000.00 3,000.00 2,400.00 48.00% 80.00%
4196 Komunalne naknade 5,000.00 5,000.00 5,000.00 2,432.51 48.65% 48.65%
4199 Ostalo 5,500.00 5,500.00 5,500.00 5,483.53 99.70% 99.70%

Na grupi racuna 419 — Ostali izdaci evidentirane su isplate po osnovu Ugovora o djelu u iznosu od
34.967,02€, izdatke po osnovu sudskih sporova u iznosu od 5.282,20€, izdatke za izradu i odrzavanje
softvera u iznosu od 14.762,00€; osiguranje imovine i lica u iznosu od 3.317,10€; izdatke za kontribucije za
¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama u iznosu od 2.400,00€, izdatke za komunalne naknade
uiznosu od 2.432,51€ i ostalo u iznosu od 5.483,53€.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu 4191

Uvidom u IOPPD obrasce utvrdeno je da je Opstina tokom 2020. godine, putem ugovora o djelu angazovala
ukupno 30 lica, od kojih su samo tri lica bila angaZzovana u periodu duZzem od dva mjeseca (za usluge
prevodenja, za konsultatntske usluge iz oblasti racunovodstva i finansija i za prevoz vode u ruralnim
podruéjima opstine), dok su ostala lica angazovana jednokratno (za manifestacije/odredeni posao) ili na
period od dva mjeseca.

U postupku revizije testiran je iznos od 25.081.00€ koji se odnosi na isplatu neto naknade, za 18 lica. Na
testiranom uzorku utvrdeno je sledece:

- Devet lica je bilo angaZovano za poslove koji se odnose na sluzbu predsjednika opstine (opsSti ekonomski
poslovi, pravni poslovi, IT poslovi, portir i kafe kuvarica). Navedena lica su angaZovana tokom oktobra i
novembra.

- Devet lica angaZzovano je za razne poslove koji ne spadaju u redovnu djelatnost Opstine -
(konsultanstske usluge, usluge prevodenja, usluge moderatora tokom raznih manifestacija, izrada programa
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za obracun zarada i osnovna sredstva, ukrasavanje grada, prevoz vode za potrebe gradana sa ruralnog
podrucja i sl).

- Opstina je prilikom obracuna pripadajucih poreza i doprinosa postupala u skladu sa odredbama Zakona
o porezu na dohodak fizi¢kih lica i zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i iste u IOPPD
obrascu evidentirala pod Siframa 047 i 048, koje sluZe za evidenciju ugovora o djelu.

Utvrdene nepravilnosti

- U ugovoru o prevozu vode koji je zaklju¢en na period od 1.1.-1.10.2020.godine definisana je naknada od
10,00€ po isporucenoj cistijerni sa vodom, pri ¢emu ce se isplata izvrsiti na osnovu evidencije cjelokupno
dostavljenih cistijerni s vodom u periodu trajanja ugovora. Od strane izvrSioca usluge priloZzen je spisak-
tabelarni pregled o isporucenoj vodi koji obuhvata period za svih devet mjeseci, a predsjednik opstine je
potvrdio da su usluge koje su definisane ugovorom, izvrsene (zapisnik br. 01-032/20-9866 od 16.10.2020.
godine). Na osnovu navedene dokumentacije izvrSena je isplata neto naknade od 6.000,00€.

- U ugovoru koji se odnosi na usluge ukrasavanja grada, tradicionalno ki¢enje i dekoraciju grada za
novogodisnje praznike, uz uvazavanje instrukcija i zahtjeva narucioca (opstine) definisana je naknada u neto
iznosu od 4.400,00€2!. U postupku revizije nije prezentirana dokumentacija koja sadrzi opis izvrenih usluga,
a u zapsiniku o prijemu posla koji je ovjeren od strane Predsjednika opStine nije naveden detaljan opis
usluga koje su izvrsene.

Napomena: S obzirom na to da je isplata za usluge prevoza vode izvrSena na osnovu spiska koji sadrZi realizaciju
ugovora za period od devet mjeseci, i da je isplata za ukrasavanje grada izvrSena bez specifikacije zahtijevanih i
izvrSenih usluga revizor se, u postupku revizije, nije mogao uvjeriti u tacnost prikazanih podataka koje se odnose na
realizaciju ugovora.

Preporuke: Preporucuje se Opstini da za poslove Cija realizacija traje duZi vremenski period definiSe
isplatu naknade u mjesecnom iznosu, na osnovu dokumentacije koja potvrduje izvrSenje usluge. Takode,
u zapisnicima kojima se povrduje realizacija ugovora, potrebno je detaljnije evidentirati opis izvrSenih
usluga.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, Opstina je putem ugovora o djelu angazovala
lica tokom oktobra i novembra.

Preporuka: Opstina treba da, za obavljanje poslova koji spadaju u nadleznost organa lokalne uprave,
sprovede postupke popune radnih mjesta, Cija je procedura definisana Zakonom o drzavnim sluzbeniicma
i namjeStenicima i Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Izdaci po osnovu sudskih sporova 4192

Na racunu 4192 evidentiraju se zahtjevi za plac¢anja i pla¢anja koja se odnose na izdatke po osnovu troskova
sudskih sporova. Opstina Tuzi je na ime izdataka za sudske sporove isplatila iznos od 5.282,20€, odnosno
44,02% u odnosu na planirani iznos. Isplate su vrSene advokatima koji su zastupali stranke u sporovima sa
Opstinom i javnom izvrsitelju po osnovu prinudne naplate (1045,00€).

Izrada i odrZavanje softvera 4193

Opstina je po osnovu troskova za izradu i odrZavanje softvera realizovala iznos od 14.762,00€. Isplate su
izvréene na osnovu ispostavljenih faktura, koje su obraunate u skladu sa ugovorom?? koji je, nakon
sprovedenog postupka nabavke male vrijednosti zaklju¢en sa izvrSiocem predmetne usluge ,B-one
solutions”.

Fakture su ovjerene od strane sluzbenika za javne nabavke i predsjednika opStine, a sacinjeni su i zapisnici
od strane osobe koja je zaduZena za praéenje realizacije ugovora, da su predmetne usluge izvrSene u skladu
sa zaklju¢enim ugovorom.

Napomena: S obzirom na to da u fakturi nije naznaceno koja usluga je izvrSena (vec je kao opis evidentirano samo da
je usluga fakturisana u skladu sa zaklju¢enim ugovorom), u postupku revizije sugerisano je da ubuduce fakture u
prilogu sadrZze radne naloge kako bi se znalo za koje usluge je ispostavljena faktura, i da se isto evidentira u zapisniku
kojim se potvrduje izvrSenje predmetne usluge.

21 Ugovor je zakljuéen sa fizickim licem koji je vlasnik firme koja je izabrana u postupku nabavke za usluge odrZavnja javne rasvjete
22 Ugovor br. 01-031/20-2627 od 11.3.2020. godine.
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Osiguranje 4194

Na racunu 4194 — osiguranje evidentiraju se zahtjevi za plac¢anja i placanja koja se odnose na izdatke po
osnovu osiguranja imovine i lica. Izdaci za osiguranje planirani su u iznosu 4.000,00€. Opstina Tuzi je na ime
osiguranja isplatila iznos od 3.317,10€, odnosno 82,93% planiranog iznosa.

Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da Opstina Tuzi na racunu 4194 — osiguranje, evidentirala iznose koji se
odnose na registraciju vozila (1.079,87€) i kolektivno osiguranje zaposlenih (2.420,00€).

Kontribucije za €lanstvo u domadim i medunarodnim organizacijama 4195

Na racunu 4195 evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja po osnovu kontribucija za ¢lanstvo u domaéim
i medunarodnim organizacijama. Navedeni izdaci prvobitno su planirani na iznos od 5.000,00€ dok je
preusmjerenjima taj iznos umanjen za 2.000,00€. Opstina Tuzi je tokom 2020. godine isplatila iznos od
2.400,00€, odnosno 80,00% u odnosu na plan.

Komunalne naknade 4196

Na racunu 4196 — komunalne naknade evidentiraju se zahtjevi za pladanja i placanja koja se odnose na
komunalne naknade. lzdaci za komunalne naknade planirani su u iznosu od 5.000,00€. Opstina je za
komunalne naknade isplatila iznos od 2.432,51€, odnosno 48,65% planiranog iznosa. Opstina je na racunu
4196 — komunalne naknade evidentirala iznose koji se odnose na plac¢anje ra¢una dostavljenih od: Cistoc¢a
DOO Podgorica u ukupnom iznosu od 625,95€; Deponija DOO Podgorica u ukupnom iznosu od 695,50€ i
Vodovod i kanalizacija DOO, Podgorica u ukupnom iznosu od 1.111,06€.

Ostalo 4199

Na racdunu 4199 - Ostalo planirani su izdaci u iznosu od 5.500,00€, dok je realizacija iznosila 5.483,53€,
odnosno 99,70% planiranog iznosa.

U postupku revizije utvrdeno je da je Opstina na racunu 4199 — ostalo, nepravilno vrsila evidenciju izdataka,
i to:

Nabavke kancelarijskog namjestaja u iznosu od 4.975,55€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu
4415 —izdaci za opremu

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrsi shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina

2.5.9. Transferiinstitucijama, pojedinicima, nevladinom i javhom sektoru

Izdaci za transfere institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnhom sektoru na grupi racuna 431, nakon
rebalansa i izvrSenih preusmjerenja iznosili su 527.279,95€, a realizovani u iznosu od 473.544,77€, odnosno
sa 89,81% u odnosu na konacni plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budzet 2020.
Eko:??ms{('a opis lrdenje % izvrsenja
klasifikacija Plan Rebalans | Tekudi budzet . Tekudi
budZeta | Rebalans .

budzet
431 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 424,000.00 523,479.95| 527,279.95| 473,544.77| 90.46%| 89.81%
4313 Transferi instituciiama kulture i sporta 125,000.00( 125,000.00| 138,900.00| 138,900.00( 111.12%| 100.00%
4314 |Transferi nevladinim organizacijama 21,000.00(  21,000.00(  21,000.00 4,200.00( 20.00%| 20.00%
4315 |Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 57,000.00 74,349.95 74,349.95| 73902.14| 99.40%| 99.40%
4316 |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 72,000.00 167,000.00| 165900.00( 140,697.10| 84.25%| 84.81%
4318 Ostali transferi pojedincima 131,000.00 99,130.00 90,130.00| 80,815.53| 81.52%| 89.67%
4319 Ostali transferi institucijama 18,000.00 37,000.00 37,000.00| 35030.00) 94.68%| 94.68%

Najvece isplate sa grupe racuna 431 - Transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javhom sektoru,
izvrSene su za isplate transfera institucijama kulture i sporta u iznosu od 138.900,00€, transfere politickim
partijama u iznosu od 73.902,14€, transfere za jednokratne socijalne pomodi u iznosu od 140.697,10%€,
ostale transfere pojedincima u iznosu od 80.815,53€ i ostale transfere institucijama u iznosu od 35.030,00€.
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Transferi institucijama kulture i sporta 4313

Transferi institucijama kulture i sporta prvobitno su planirani u iznosu od 125.000,00€, a nakon rebalansa i
izvrSenih presumjerenja, navedeni iznos je uvecan za 13.900,00€ pa je konacan iznos planiranih sredstava
iznosio 138.900,00€, koliko je iznosila i realizacija. Revizijom je utvrdeno da se cjelokupni iznos evidentiran
na racunu 4313 odnosi na isplate institucijama sporta i to:

- 112.500,00€ Fudbalskom klubu Deci¢ shodno Ugovoru o finansiranju i upravljanju Fudbalskim klubom
Dedi¢?® - 50.000,00€ i Ugovorima o sufinansiranju rada programa sportskih organizacija? - 50.000,00€.
Preostali iznos od 12.500,00€ isplaéen je shodno Rjesenju koje je donijela Sekretarka za lokalnu
samoupravu (br. 04-032/20-10121 od 20.10.2020. godine). Isplate su izvrSene u skladu sa Programom rada
FK Deci¢ za 2020. godinu (broj 03-67/2020 od 23.04.2020. godine) na osnovu dostavljenih Zahtjeva za
prenos sredstava i dostavljenih izvjestaja o utroSenim sredstvima

- 18.000,00€ sportskim klubovima po Odluci o sufinansiranju programa rada sportskih klubova, a na
osnovu raspisanog i objavljenog Javnog konkursa za sufinansiranje programa rada sportskih organizacija. Sa
sportskim organizacijama Opstina je zakljucila pojedinaéne Ugovore o sufinansiranju programa rada
sportskog kluba (TK Besa — 8.500,00€, FK Malesija 2010 — 5.000,00€, TK Alba — 2.800,00€ i FK Tuzi —
1.700,00¢€)

- Preostali iznos od 8.900,00€ isplaéen je fizickim licima i sportskim klubovima koji su se zahtjevom
obratili za pomo¢ Opstini radi realizacije aktivnosti iz oblasti sporta (premija za ostvareni sportski rezultat,
pomo¢ za pokretanje karate Skole, pomo¢ za otvaranje fitness centra. Pomo¢ za otvaranje fitness centra
nije u skladu sa ¢l. 7 Odluke o finansiranju sporta.

Transferi nevladinim organizacijama 4314

Transferi nevladinim organizacijama planirani su u iznosu od 21.000,00€, a tokom 2020. godine isplacen je
iznos od 4.200,00€ odnosno 20,00% planiranog iznosa. Navedena sredstva isplacena su, shodno Odluci o
kriterijumima, nacinu i postupku raspodijele sredstava nevladinim organizacijama (“SI. list CG — opstinski
propisi” broj 46/19) Nevladinom udruZenju Karnevali — koret za realizaciju projekta Koret 2020 shodno
zaklju¢enom Ugovoru o medusobnim pravima i obavezama u sufinansiranju Programa rada NVO “Karnevali
— Koret” (broj 01-031/20-1895 od 20.02.2020. godine. Za ispla¢ena sredstva, navedena NVO dostavila je
Opstini, lzvjestaj o realizaciji projekta koji sadrzi i izvjeStaj o utroSenim sredstvima (broj 9395 od
06.10.2020. godine).

Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 4315

Opétina je u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, donijela Odluku®
kojom se utvrduju budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini opstine
Tuzi u iznosu od 1,67% planiranih ukupnih budZetskih sredstava za 2020. godinu umanjenih za sredstva
kapitalnog budzZeta, za godinu za koju se budzet.

Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su u iznosu od 74.349,95€, dok je
realizacija iznosila 73.902,14€, odnosno 99,40% planiranog iznosa. U postupku revizije utvrdeno je:

- lznos od 56.902,14 isplacen je politickim subjektima shodno Odluci o visini budZetskih sredstava
namijenjenih za finansiranje redovnog rada politickih subjekata za period od 01.01.2020-31.12.2020
godinu,

- 8.000,00€ UdruZenju penzionera,

- 9.000,00€ Gradskoj organizaciji Crvenog krsta.

Transferi za jednokratne socijalne pomodi 4316

Transferi za jednokratne socijalne pomodéi nakon rebalansa budzeta i izvrSenih preusmjerenja iznosili su
165.900,00€, dok je realizacija iznosila 140.697,10€, odnosno 84,81% u odnosu na konacni plan.
Jednokratne socijalne pomo¢i dodjeljivane su shodno Odluci o pravima iz socijalne i djecje zastite (“Sl. List
CG — opstinski propisi” broj 32/19). Na osnovu zahtjeva korisnika pomodi i prilozene dokumentacije VD
Sekretarka za lokalnu samoupravu donosila je pojedinacne Odluke o dodjeli jednokratne socijalne pomoci

23 broj 01-031/20-1819 od 19.02.2020. godine
24 Broj 01-031/20-3555 od 27.04.2020. godine; broj 01-031/20-6048 od 25.06.2020. godine
25 Broj 01-031/20-2668 od 11.03.2020. godine
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(21.250,00€), odnosno RjeSenje o dodjeli nov€ane naknade za novorodeno dijete (28.800,00€), naosnovu
kojih je Sekretarijat za finansije vrsio isplate, dok se izvorna dokumentacija nalazi u Sekretarijatu za lokalnu
upravu.

U skladu sa navedenom Odlukom o pravima iz socijalne i djeéje zaStite, kao pomo¢ za Skolovanje i
usavrSavanje, nakon sprovedenog postupka javne nabavke izvrSena je nabavka udZbenike za ucenike
osnovnih skola (90.647,10€).

Ostali transferi pojedincima 4318
Ostali transferi pojedincima, nakon rebalansa budzeta i izvrSenih preusmjerenja iznosili su 90.130,00€, dok
je realizacija iznosila 80.815,53€, odnosno 89,67% u odnosu na planirani iznos. Revizijom je utvrdeno da je
iznos od 80.815,53€ isplacen za:

- naknade za uce$c¢e u komisijama (Ziri za dodjelu nagrade opstine Tuzi za 2019. godinu, ¢lanovi
Komisije za dodjelu stipendija, nagrade za idejno rjeSenje) u ukupnom iznosu od 2.050,00€

- subvencije poljoprivrednim proizvodadima sa teritorije opstine Tuzi u cilju sprje¢avanja gubitaka
koji bi mogli nastati zbog poremecaja na trzistu (za nabavku sjemena, za pomo¢ za saniranje posljedica
pozara...) u ukupnom izosu od 29.707,19€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 418 —
subvencije

- premije proizvodaima mlijeka sa teritorije opStine Tuzi u ukupnom iznosu od 34.158,34€.
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 418 — subvencije

- stipendije u ukupnom iznosu od 3.500,00€, a shodno Odluci o stipendiranju studenata u opstini Tuzi

- iznos od 4.900,00€, shodno Zakljuc¢ku broj 01-031/20-5118 od 04.06.2020. godine, gotovinski je
isplacen za 49 nosilaca priznanja “Luca” iz Cetiri obrazovne ustanove sa teritorije opstine Tuzi

- iznos od 6.500,00¢€ ispladen je NVU “Djeca Crne Gore”. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4314 — transferi navladinim organizacijama, a nakon sprovedene procedure odredene Odlukom o
kriterijumima, nacinu i postupku raspodijele sredstava nevladinim organizacijama (“SI. list CG — opstinski
propisi” broj 46/19)

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka vrsi shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Ostali transferi institucijama 4319

Ostali transferi institucijama planirani su u iznosu od 37.000,00€. Tokom 2020. godine isplaceno je
35.030,00€, odnosno 94,68% u odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno da je iznos od 35.030,00€ isplacen za:
- transfere Turistickoj organizaciji Tuzi — 25.000,00€ shodno Odluci o osnivanju Turisticke organizacije
opstine Tuzi (“Sl.list CG — opstinski propisi” broj 42/18),

- Pomoc za dvije Osnovne Skole sa teritorije opsStine Tuzi u ukupnom iznosu od 3.030,00€. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 4312 — transferi obrazovaniju.

- Opstinskoj izbornoj komisiji Tuzi u iznosu od 7.000,00€ za opremanje birackih mjesta za
parlamentarne izbore odrzane 30.08.2020. godine. Isplata sredstava izvrSena je 06.10.2020. godine na
osnovu Zahtjeva od 29.07.2020. godine. U prilogu zahtjeva za plac¢anje nije dostavljena dokumentacija koja
potvrduje upotrebu sredstava (fakture, ugovori...)

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se isplate transfera ostalim institucijama vrSe na osnovu
vjerodostojne racunovodstvene dokumentacije i da organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija
vrsi kontrolu namjenskog koriscenja sredstava.

2.5.10. Ostali transferi

Ostali transferi, planirani su u iznosu od 195.000,00€, a realizovani u iznosu od 135.000,00€, odnosno sa
69,23% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:
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BudZet 2020.
Ekonomska opis lzvrieni % izvrsenja
klasifikacija Plan Rebalans Tekuci budZet zvrSf e Tekucdi
budZeta Rebalans v

budZet
432 Ostali transferi 175,000.00 195,000.00 195,000.00 135,000.00 69.23% 69.23%
4325 Transferi budZetu drZave - revolving fond 75,000.00 75,000.00 75,000.00 15,000.00 20.00% 20.00%
4326 Transferi javnim preduze¢ima 100,000.00 120,000.00 120,000.00 120,000.00| 100.00%| 100.00%

Revizijom je utvrdeno da je iznos od 135.000,00€ isplacen:

- Ministarstvu finansija iznos od 15.000,00€, na ime dijela duga prema Revolving fondu u cilju realizacije
projekta “P.A.S.T.4 Future”. lako je za realizaciju projekta otvoren poseban Ziro-racun, sredstva su isplacena
sa glavnog racuna zbog kasnjenja u uplatama glavnog partnera iz Albanije

- Komunalnom DOO Tuzi iznos od 120.000,00€, koji je predviden Odlukom o budZetu Opstine Tuzi za
2020. godinu. Isplate su vrSene na osnovu zakljucka Predsjednika OpSstine (prva transa) a kasnije na osnovu
misljenja i saglasnosti Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i komunalne poslove.

2.5.11. Kapitalni izdaci

Odlukom o budzetu za 2020.godinu, kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 2.276.644,00€. Nakon
rebalansa budzZeta i izvrSenih preusmjerenja, sredstva za kapitalne izdatke smanjena su na iznos od
1.510.272,83€. lzvrSenje BudZeta na poziciji kapitalni izdaci iznosilo je 954.449,55€, odnosno 63,20% u
odnosu na plan i prikazano je u sljedecoj tabeli:

BudZet 2020.
Ekor‘n?msl:a Opis lzvrienje % izvrsenja
klasifikacija Plan Rebalans Tekudi budzet N Tekudi
budzeta Rebalans B

budZet
441 Kapitalni izdaci 2,276,644.00| 1,510,272.83| 1,510,272.83| 954,449.55| 63.20%| 63.20%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu | 1,545,114.00 987,760.00 917,760.00| 830,834.61 84.11% 90.53%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 140,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00%
4414 Izdaci za uredenje zemljista 0.00 135,582.83 135,582.83 5,470.10 4.03% 4.03%
4415 Izdaci za opremu 10,300.00 10,300.00 10,300.00 10,300.00| 100.00%| 100.00%
4416 Investiciono odrZavanje 167,000.00 167,000.00 237,000.00 82,107.22 49.17% 34.64%
4419 Ostali kapitalni izdaci 414,230.00 209,630.00 209,630.00 25,737.62 12.28% 12.28%

U postupku revizije kapitalnih izdataka testiran je iznos od 935.191,75€.

Izdaci za lokalnu infrastrukturu 4412

lzdaci za lokalnu infrastrukturu, nakon rebalansa i izvrSenih preusmjerenja sredstava iznosili su
917.760,00€, dok je izvrSenje iznosilo 830.834,61€ i odnosili su se na rekonstrukciju puteva i ulica, javnu
rasvjetu, izradu elaborata i ostalo.

1.Rekonstrukcije puteva i ulica - U postupku revizije utvrdeno je da su izdaci za lokalnu infrastrukturu,
pored sredstava iz Opstine, finansirani i od strane Uprave javnih radova u iznosu od 197.049,52€.

Testirani iznos po ovom osnovu iznosi 693.710,84€ i obuhvata pladanja Opstine za rekonstrukciju putnih
pravaca i ulica prikazanih u sljedecoj tabeli:

Presvla¢enje putnog pravca Vuksanljekaj-Sukuru¢ 193,856.52

Presvla¢enje putnog pravca Vuksanljekaj-Podhum 124,146.00

putevi i Rekonstrukcija i sanacija putnog pravca Koci 123,420.00
Ulice Rekonstrukcija ulice Dinosa 178,338.68 693,710.84

Rekonstrukcija puta Rogame-Gornji Miljes 24,645.40

Uredenje lokalne infrastrukture Pikale i Lofke 24,658.84

Uredenje lokalne infrastrukture Proften i Seliste 24,645.40

- Za sve navedene radove zakljuceni su ugovori, nakon sprovedenih postupaka javne nabavke (koji su
opisani u dijelu lzvjestaja 2.9. Javne nabavke).

- Nakon zakljucivanja ugovora, od strane predsjednika opstine ili v.d. direktorice za izgradnju, imovinu i
zastupanje, imenovan je nadzorni organ, uglavnom u sastavu od dva zaposlena lica (dipl.inZ.arhitekture)
radi pracenja realizacije ugovora.
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- Tenderskom dokumentacijom/zahtjevom za dostavljanje ponuda, prilikom realizacije tri otvorena
postupka javne nabavke (Putni pravac Vuksanljekaj-Sukurué, Vuksanljekaj-Podhum i putni pravac prema Kodi), nije
preciziran detaljni opis radova ve¢ je cjelokupni posao definisan pod jednom stavkom (pr. “nabavka,
transport i ugradnja asfaltne mase”, tako da su i dostavljene ponude bez detaljnog opisa poslova koji ¢e se
izvrsiti.

U vezi nepreciznog definisanja predmeta javne nabavke i izostanak detaljnijeg opisa radova koji bi sadrzali
podjelu na pripremne, zemljane, i druge radove, Opstina se izjasnila da su navedeni radovi bili definisani
drugim tenderima, a predmjeri radova koji imaju samo jednu stavku su bili odredeni samo za asfaltiranje.
Navedeno je u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da se ne smije
dijeliti predmet javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu.

- Ispostavljene situacije obracunate su na iznos koji u cjelosti odgovara vrijednosti zaklju¢enog ugovora i
prihvacene ponude (takode bez detaljnog opisa radova), ¢ak i u slu¢aju kad su obracunati i pripremni radovi
koji nijesu bili planirani tenderskom dokumentacijom i zaklju¢enim ugovorom, a od strane nadzornog
organa potvrdeno je da su realizovani svi radovi koji su predvideni ugovorom (Pojedinaéni zapisnici o
kvalitativnom i kvantitativnom prijemu radova, sacinjeni su za sve ispostavljene situacije).

- Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na izvrSenje radova (gradevinski dnevnik), utvrdeno je da je
izvodac sugerisao nadzornom organu na odredene nedostatke, koji se mogu odraziti i na kvalitet izvrSenih
radova.

Napomena: Utvrdene nepravilnosti i preporuke evidentirane su u dijelu Izvjestaja 2.9. Javne nabavke.

Pla¢anja za rekonstrukciju putnih pravaca i ulica od strane Uprave javnih radova: Tokom 2020. godine,
zakljuéen je Ugovor o realizaciji programa “lzgradnja lokalne infrastrukture” br.01-031/20-585 od
21.01.2020. godine izmedu Uprave javnih radova, kao davaoca sredstava i Opstine kao korisnika sredstava
koja su Zakonom o BudZetu za 2020. godinu planirana u okviru programa 810 - lIzgradnja lokalne
infrastrukture, u vrijednosti od 200.000,00€. Navedenim ugovorom definisana je obaveza Opstine da
sprovede postupak javne nabavke, zakljuci ugovor i dostavi ga Upravi. Uprava vrsi prenos sredstava na Ziro
racun pravnog lica sa kojim je zaklju¢en ugovor na osnovu privremenih situacija koje su ovjerene od strane
Opstine. U postupku revizije, prezentirani su ugovori koji se odnose na realizaciju navedenog programa od
strane Uprave javnih radova i isti su evidentirani u sljedecoj tabeli:

Program "lIzgradnja lokalne infrsatrukture" na osnovu ugovora sa Upravom javnih radova
RB Izabramv Br.ugovora Datum Predmet ugovora Lokacija Ugovorena vrijednost postupak JN
ponudad ugovora sa PDV-om
q |Tuzmont 01-031/120-11821(2.12.2020. |postavljanje zastitne ograde Rujela 11,979.00 jednostavna
construction nabavka
> |zelenilo 01-031/20-6671 10.7.2020. {zgradnja i rekonstrukcija lokalne lfod vrtaica i osnovne 7,547.93 na‘l‘oavka male
infrastrukture Skole vrijednosti
3 |Ava project 01-031/20-6177 |30.6.2020. |/Zvedenieradova naizgradnji djecijih 0 o 23,497.92 nabavka male
igraliSta vrijednosti
T izrada projekta tehnic¢kog regulisanja s . nabavka male
4 |VLinZenjering |[01-031/20-4913 2.6.2020. P R Opstina Tuzi 9,982.50 . K
saobracaja u zahvatu GUR-a Tuzi vrijednosti
5 |veletrans cG  |01-031/20-2877 |6.5.2020. |izvodenje radova putprema skoli u 24,895.36 nabavka male
Krievu vrijednosti
6 |Veletrans CG |01-031/20-3786 |5.5.2020. |izvodenje radova - putni pravac Vuksanljekaj- 29,801.96 nabavka male
Podhum vrijednosti
7 |Veletrans CG 01-031/20-3768 4.5.2020. izvodenje radova - putni pravac Vuksanljekaj-Sukurué 29,801.96 c:?:‘;’:zs::ale
8 |veletrans cG  |01-031/20-3595 |28.4.2020. |izvodenje radova - putni pravac Deljaj-Poprat 29,665.57 c;:’:‘;’:zs::a'e
9 |Veletrans CG |01-031/20-3596 |28.4.2020. |izvodenje radova - putni pravac prema Koci 29,877.32 C::’:;’:Zsrga'e
UKUPNO: EUR 197,049.52

S obzirom na to da je Opstina samo sprovela postupke javne nabavke, a da je isplate izabranim ponudacima
vrsila Uprava javnih radova, navedeni postupci javnih nabavki nijesu obuhvaceni revizijom.

2. Javna rasvjeta: Iznos od 59.396,48€ odnosi se na izdatke po osnovu nabavke i ugradnje LED svetiljki i
propratnog materijala/opreme za uli¢nu rasvjetu, za koji su sprovedena dva postupka jednostavne nabavke.
Utvrdeno je da su situacije obracunate u skladu sa prihvaéenim ponudama i zaklju¢enim ugovorima, pri
¢emu je realizacija ugovorenih radova potvrdena kroz zapisnik nadzornog organa.

3. lzrade elaborata eksproprijacije i rekonstrukcije saobracajnice Tuzi — Hoti u iznosu od 10.600,00€

odnosi se na isplatu dobavlja¢u Geo Vujisié.
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4. Ostalo: Iznos od 59.439,55€ obuhvata izdatke po osnovu izgradnje sportskog poligona, postavljanja
lezedih policajaca, obiljezavanja naziva ulica i kuénih brojeva i izvodenja gradevinskih radova kod bunara u
Miljesu. Navedeni iznos je realizovan na osnovu zakljucenih ugovora, kojima je prethodilo dobijanje
saglasnosti za sprovodenje postupka profakturom.

Izdaci za uredenije zemljiSta 4414

Isplata u iznosu od 5.067,04€ izvrSena je na oshovu rjeSenja Uprave za nekretnine br. 465-101-UP-6889/20-
3 od 26.8.2020. godine kojim je odredena naknada za eksproprisano zemljiSte, radi izgradnje kruzne
raskrsnice kod Katolicke crkve u Tuzima.

Izdaci za opremu 4415

Izdaci za opremu su planirani i izvrSeni u iznosu od 10.300,00€ koji se odnosi na nabavku dva polovna vozila
za potrebe Komunalne policije. Isplata je izvrSena na osnovu faktura koje su ispostavljene nakon
sprovedenog postupka male nabavke i iste su obracunate u skladu sa prihvacenom ponudom i zaklju¢enim
ugovorom. Zapisnik o prijemu polovnih vozila sacinjen je 18.02.2020. godine i potpisan je od strane komisije
koja je imenovana za prijem vozila i od strane lica koje je izvrSilo isporuku.

Investiciono odrZavanje 4416

Izdaci za investiciono odrzavanje planirani su u iznosu od 237.000,00€ dok je izvrSenje iznosilo 82.107,20€
odnosno 34,64% od konacnog plana. Isplate sa ove budZetske pozicije odnose se na modernizaciju i
odrzavanje opstinskih nekategorisanih puteva, na nabavku sadnica za zelene povrsSine i za nabavku
komunalnog mobilijara i zastitne ograde, $to je i prikazano u sljedecoj tabeli:

Investiciono odrZavanje 4416
Modernizacija, asfaltiranj opstinskih nekategorisanih puteva 28,914.16
OdrZavanje i zastita opstinskih nekategorisanih puteva 29,354.60 82 10720
Nabavka sadnica za zelene povrsine i uredenje rastinja 13,838.53 ’ '
nabavka i ugradnja komunalnog mobilijara i zastitne ograde 9,999.91

U postupku revzije utvrdeno je da su za navedene izdatke sprovedeni postupci javne nabavke. Fakture su
ispostavljene u skladu sa prihvacenim ponudama i zakljuéenim ugovorima, a nadzorni organi (lica zaduZzena
za pracenje realizacije ugovora) su u zapisniku evidentirali da su izvrseni svi ugovoreni radovi/usluge.
Napomena: Utvrdene nepravilnosti odnose se na sprovodenja postupka i iste su opisane u dijelu lzvjestaja
2.9. Javne nabavke.

Ostali kapitalni izdaci 4419

Isplate u iznosu od 25.737,62€ odnose se na nastavak realizacije projekta P.A.S.T. 4 Future koji ima za cilj da
promovise i jaa ponudu pristupaénog i odrZivog turizma u prekograni¢noj regiji: Regije Puglija i Molise u
Italiji, Malesi e Madhe u Albaniji i opstine Tuzi u Crnoj Gori koja je uklju¢ena u projekat.

Opstina je sa ove pozicije vrsila isplate po osnovu zarada lica koja su rasporedena za rad na projektu, naloga
za sluzbeno putovanje i isplatu avansa firmi “Inter travel club” d.o.o.

Realizacija projekta bila je planirana u period od 03.04.2018.- 02.04.2020. godine, medutim zbog situacije
sa korona virusom, projekat je zavrsen krajem 2020. godine.

Na osnovu dostavljene dokumentacije ukupna vrijednost cijelog projekta iznosila je 1.113.056,25€ (od cega
85% IPA fond, a 15% doprinos), a iz budZeta OpStine Tuzi 162.167,50€ (od cega 85% IPA fond, a 15%
doprinos). Od ukupnog budZeta, Opstina je realizovala iznos od 160.018,63€, dok je ostalo neutroSeno
2.148,87€. Za sve troSkove sacinjeno je ukupno sedam izvjestaja koji su sertifikovani na svim nivoima (FLC,
IS, MA, CA).

Na uvid su dati i dopisi Ministarstva finansija kojim se Opstina obavjeStava da je Kancelarija prvog nivoa
kontrole izvrsila provjeru dokumentacije za pravdanje troskova i dostavila sertifikat o prihvatljivosti
troskova (FLC sertifikat).

2.5.12. Otplata dugova

Na racunu 46 - Otplata duga evidentiraju se pla¢anja koje se odnose na izdatke nastale po osnovu isplata
kojima se vrsi otplata duga po osnovu koriséenih kredita i emitovanih hartija od vrijednosti, datih garancija i
obaveza iz prethodnog perioda. Odlukom o budZetu opstine Tuzi za 2020. godinu izdaci za otplatu dugova
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planirani su u iznosu od 12.182,12€ i u tom iznosu su realizovani. Navedene isplate u potpunosti se odnose
na otplate obaveza iz prethodnog perioda (grupa racuna 463).

Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Otplata obaveza iz prethodnog perioda planirana je u iznosu od 12.182,12€ i u tom iznosu je i realizovana.

BudZet 2020.
Ekonomska Opis lavrieni % izvrsenja
klasifikacija Plan Rebalans Tekuci budZet zvrsve ne Tekuéi
budZeta Rebalans s
budZet
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 12,000.00 12,182.12 12,182.12 12,182.12| 100.00%| 100.00%
4631 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 12,000.00 12,182.12 12,182.12 12,182.12| 100.00%| 100.00%

Iznos evidentiran na racunu 463 odnosi se na:

- prinudnu naplatu (2.121,72€) na osnovu Rje3enja o izvrienju®®
- lznos od 10.060,40€ koji je isplacen za nabavku udZbenika za ucenike osnovnih Skola za Skolsku
2019/20 po radunima Zavoda za udZbenike i nastavna sredstva iz 2019. godine?’.

2.5.13. Rezerve

Sredstva rezervi planirana su u iznosu od 179.150,05€, a realizovana u iznosu od 178.973,46€, odnosno sa

99,90% u odnosu na plan i prikazana su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2020
o .. o % izvrsenja
Ekonomska klasifikacija Opis B . Senji
Plan Rebalans Tekuci budZet Izvrsve ne Tekudi
budZeta Rebalans s

budZet
47 REZERVE 85,000.00 179,150.05 179,150.05 178,973.46 99.90% 99.90%
471 Tekuca budZetska rezerva 80,000.00 89,650.05 89,650.05 89,473.46 99.80% 99.80%
472 Stalna budZetska rezerva 5,000.00 89,500.00 89,500.00 89,500.00| 100.00%| 100.00%

Sredstva tekuce budZetske rezerve iskoriséena su u iznosu od 89.473,64€, odnosno 99,80% u odnosu na
plan, a sredstva stalne budZetske rezerve u iznosu od 89.500,00€, odnosno 100,00% u odnosu na plan.
Opstina je u januaru 2020.godine donijela Odluku o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i
stalne budZetske rezerve kojom je predvidena namjena koriséenja ovih sredstava.

Zbog uvodenja karantina na teritoriji opstine Tuzi, Odluka je dopunjena u aprilu, i istom je predvideno da ¢e
se sredstva tekuce i stalne budZetske rezerve dok traju mjere Ministarstva zdravlja, koristiti za hitne
nabavke radi snabdijevanja stanovniStva opstine Tuzi osnovnim namirnicama i nesmetanog funkcionisanja.
U postupku revizije, utvrdeno je da su sredstva rezerve utroSena na isplate po osnovu ugovora koji su
zakljuc¢eni nakon sprovedenog postupka hitne nabavke i to za nabavku prehrambenih proizvoda, goriva i
uskrsnjih paketa.

U postupku revizije utvrdeno je sledece:

- Sve ispostavljene fakture, osim za nabavku goriva, obracunate su u skladu sa tehnickom specifikacijom,
prihva¢enom ponudom i zakljuéenim ugovorom.

- Fakture su ovjerene od strane lica koje je primilo robu, sluZbenika za javne nabavke i predsjednika
opstine, a sacinjeni su i zapisnici o prijemu robe od strane lica koja su zaduZena za pracenje realizacije
ugovora.

2.6. Budzetski sufici deficit

Izvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji Opstine Tuzi za 2020. godinu prikazan je u sljedecoj tabeli:

26 RjeSenje o izvrSenju broj 739 od 27.01.2020 godine.
27 Broj f00151/2019 od 26.08.2019. godine — 9.352,10€; broj f-00362/2019 od 29.08.2019. godine — 302,70€ i broj f-00486/2019 od 10.09.2019.
godine
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Opstina je u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2020. godinu iskazala budZetski suficit u iznosu
od 262.995,66€. Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za
2019. godinu, po pojedinim budZetskim pozicijama rashoda, ne odgovoraju podacima utvrdenim u
postupku revizije. Medutim, odstupanja se odnose na transakcije u okviru klase 4 i nijesu uticala na ukupan
iznos na navedenoj klasi i na iskazani finansijski rezultat.

2.7. Blagajnicko poslovanje

Opstina je u 2020. godini imala samo jednu gotovinsku isplatu jer su se isplate troskova sluzbenih putovanja
vrsile preko Ziro — racuna zaposlenog (vidjeti dio Sluzbena putovanja 4141, str. 33 IzvjeStaja). Opstina je u
2021. godini donijela Interni pravilnik o blagajnickom poslovanju br. 05-032/21-1787 od 12.02.2021.
godine.

2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini

Koriséenje, upravljanje i raspolaganje stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj
samoupravi uredeno je Zakonom o drzavnoj imovini i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog
zakona. Nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima u drZavnoj imovini, na kojima odredena
svojinska ovlasc¢enja vrsi opstina, raspolaze nadleZni organ opstine, u skladu sa Zakonom i statutom opstine.
Evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na kojima svojinska prava i ovlaséenja vrsi opstina, vode organi
opstine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te
stvari koriste, shodno ¢l. 44 Zakona. Opstina je 20.02.2021. godine donijela Interno uputstvo o nacinu
vodenja evidencije i popisu imovine u svojini Opstine Tuzi i Pravila za upravljanje imovinom Opstine Tuzi. U
postupku revizije utvrdeno je sljedede:

Direkcija za izgradnju, imovinu i zastupanje, shodno ¢l. 20 Zakona vodi elektronsku evidenciju i registar
drzavne imovine u softveru za evidenciju imovine (,Eviam“). Navedeni program omogucava pregled
sredstava, evidentiranje novih sredstava, vrienje popisa, amortizaciju, otpis, izvjeStavanje i sl. Opstina na
dan 31.12.2020. godine nije imala evidentirane nepokretnosti, iz razloga $to nije okoncan arbitrazni
postupak o podjeli imovine izmedu Opstine Tuzi i Glavnog grada Podgorice (shodno Odluci o obrazovanju
Organizacionog odbora za stvaranje uslova za poletak rada novoosnovane opstine Tuzi?®), pa je sva
nepokretna imovina jo$ uvijek uknjizena na Glavni grad.

Shodno ¢l. 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini formirane su tri komisije za popis imovine (RjeSenje o imenovanju Komisije za popis imovine Opstine
Tuzi®, Odluka o formiranju komisije za popis osnovnih sredstava, raéunarske opreme i drugih sredstava®,
Rjesenje o imenovanju Komisije za popis pokretnih i nepokretnih stvari kojim raspolaze “Komunalno” DOO
(Br. 801/20 od 10.12.2020. g.). Komisija je, u skladu sa ¢lanom 5 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini podatke o popisu pokretnih stvari unijela u popisne liste
(Obrazac PL).

Na osnovu izvrSenog popisa, Komisija je sacinila lzvjestaj o izvrSenom popisu (Br.01-031/21-967 od 28.1.2021.
g.) u kojem je evidentirano da su popisane materijalne vrijednosti osnovnih sredstava, materijala, inventara
i gotovine u ukupnom iznosu od 915.521,74€. Komisija je predlozila otpis ostecenih stvari koje se ne mogu
viSe koristiti u iznosu od 6.687,78€. Predsjednik Opstine je shodno €l. 14 Uredbe donio Odluku o usvajanju
IzvjeStaja o izvrSenom popisu stvari u svojini Opstine Tuzi za 2020. godinu (Br. 01-031/21-1891 od 15.2.2021. g.)
i Odluku o otpisu stvari koje su izgubile vrijednost (Br. 01-031/21-968 od 28.1.2021. g.).

Shodno ¢l. 15 Uredbe, Izvjestaj o izvrSenom popisu sa popisnim listama i rjeSenjem starjeSine dostavljen je
knjigovodstvu, odnosno Sekretarijatu za finansije.

28 Br.23-030/18-5078 od 26.9.2018. godine
29 Br.01-031/20-11435 od 24.11.2020. godine
30 Br. 01-330/21-57 od 17.02.2021. godine
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Opstina je izvrsila amortizaciju po stopama amortizacije, shodno Pravilniku o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzZetskih
korisnika, kako $to je to (sumarno) prikazano u narednoj tabeli:

Osnovna sredstva sa stanjem na dan 31.12.2020. godine

Grupa Osnovna sredstva Nabavna vrijednost Amortizacja Sadasnja vrijednost
015-0 |Istorijske, kulturne i umjetnicke vrijednosti 961,95 0,00 961,95
015-1 |Sredstva transporta 69.835,60 13.967,12 55.868,48
015-2 |[Kompjuterska oprema 21.169,85 2.116,98 19.052,87
015-3 |Kancelarijska oprema 44.119,68 4.411,97 39.707,71
015-4 |Telekomunikaciona oprema 7.575,00 1.515,00 6.060,00
015-6 |Mehanizacija 1.040,00 208,00 832,00
015-9 |Ostalo 490,00 98,00 392,00

Ukupno: 145.192,08 22.317,07 122.875,01

Shodno ¢l. 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj
svojini, Opstina je u obrascu ,,PS — 1“ evidentirala pokretne stvari u vlasniStvu Opstine i shodno ¢l. 51
Zakona, aktom br. 01-031/21-967 od 28.1.2021. godine dostavila Ministarstvu finansija i socijalnog staranja
podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima za 2020. godinu.

2.9. Javne nabavke

Plan javnih nabavki donesen je 20.01.2020.godine i isti je obuhvatao 75 planiranih postupaka, ukupne
vrijednosti od 1.945.234,00€. U julu je izvrSeno usaglasavanje plana javnih nabavki sa novim Zakonom o
javnim nabavkama, koji je poceo sa primjenom 1. jula 2020. godine. Tokom godine izvrSeno je ukupno
sedam izmjena plana javnih nabavki, koje su rezultirale promjenama kako u pogledu broja planiranih
nabavki tako i u pogledu procijenjene vrijednosti planiranih nabavki. Pregled prvobitno donesenog plana i
izvrSenih izmjena, po vrsti predmeta javne nabavke, dat je u sljedec¢im tabelama:

Plan javnih nabavki - Amandman I - 25.2.2020 Amandman Il - 23.3.2020 Amandman lil -
Javne nabavke 20.1.2020.g. -4.2020.8. -3.2020.8. 24.6.2020.8.

2020.godina br. procijenjena br. procijenjena br. Postunaka procijenjena br. procijenjena
Postupaka vrijednost Postupaka vrijednost ’ P vrijednost Postupaka vrijednost

Robe 8 58,240.00 9 59,240.00 9 59,240.00 9 59,240.00
Usluge 50 523,131.00 58 483,096.00 57 483,096.00 64 570,695.00
Radovi 17 1,363,863.00 27 1,553,463.00 27 1,553,463.00 36 1,484,362.00
UKUPNO: 75 1,945,234.00 94 2,095,799.00 93 2,095,799.00 109 2,114,297.00

Izvor podataka: Plan i Izmjene plana, prije stupanja na snagu novog zakona.

Plan usaglasen sa Novim zakonom- . . . )
. Amandman IV - 17.8.2020.godine Amandman V - 8.9.2020.godine Amandman VI - 29.9.2020.godine Amandman VII - 2.11.2020.godine
16.7.2020.godine
Javne nabavke — —
2020.godina br. Prlucuenjena br. P[ocuenjena br. procijenjena br. procijenjena br. procijenjena
vrijednost bez PDV vrijednost bez PDV " PDV " PDV - POV
Postupaka oDV Postupaka oDV Postupaka [ vrijednost Postupaka | vrijednost Postupaka [ vrijednost
Robe 6 16,859.50 3,540.50 7 33,387.60 7,011.40 7 33,387.60 7,011.40 8 113,223.13 | 23,776.87 8 113,636.35 |23,863.65
Usluge 50 349,104.12 | 72,891.88 50 349,104.12 | 72,891.88 50 349,104.12 | 72,891.88 38 191,716.52 | 39,840.48 38 180,560.32 [ 37,497.68
Radovi 17 389,999.15 | 81,899.85 17 389,999.15 | 81,899.85 17 389,999.15 | 81,899.85 8 159,420.65 | 33,478.35 7 182,974.37 | 38,424.63
UKUPNO 7 755,962.77 |158,332.23 " 772,490.87 | 161,803.13 74 772,490.87 | 161,803.13 5 464,360.30 | 97,095.70 53 477,171.04 |99,785.96
914,295.00 934,294.00 74 934,294.00 561,456.00 576,957.00

Izvor podataka: Usaglaseni plan javnih nabavki sa izmjenama

Uvidom u lzvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, utvrdeno je da je Opstina realizovala
ukupno 214 postupaka javne nabavke, ukupne vrijednosti od 1.575.058,42€ i to:

Javne nabavke Obrazac A ( Otl,:xrakzac BI Obrazac C Obrazac 3 .
2020.godina (otvoreni postupci) na “av < m_a e (hitne nabavke) (jednostavne nabavke) °
vrijednosti)
Br.sprovedenih 6 143 6 so 214
postupaka
Vrijednost 675,864.77 543,629.90 178,973.21 176,590.54 1,575,058.42

Izvor podataka: lzvjestaj o sprovedenim postupcima JN

U postupku revizije, revidiran je 31 postupak javne nabavke ukupne vrijednosti od 1.184.603,51€ sa
uracunatim PDV-om i to:
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Testirano: Br.postupaka Ugovovrena Yrijednost sa
uracunatim PDV-om
Obrazac A (otvoreni postupci) 6 675,864.77
Obrazac B (nabavke male vrijednosti) 12 191,758.62
Obrazac C (Hitne nabavke) 6 178,973.21
Obrazac 3 (Jednostavne nabavke) 4 99,005.11
Ostali post.- predracdun/profaktura (obrasci Bi 3) 3 39,001.80
Ukupno: 31 1,184,603.51

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Donosenju odluke o pokretanju postupka javne nabavke, prethodilo je upucivanje zahtjeva Sekretarijatu
za finansije, radi davanja saglasnosti, nakon Cega je sekretarijat izdavao potvrdu o obezbijedenim
sredstvima u BudZetu opstine za realizaciju nabavke.

- Prilikom sprovodenja otvorenih postupaka javne nabavke vrsilo se imenovanje komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda koja je u sastavu imala tri ¢lana, a obavjeStenje o javnoj nabavci objavljivalo se u
dnevnoj Stampi, kako je i definisano ¢lanom 62 Zakona o javnim nabavkama.

- Dio tenderske dokumentacije su i izjava da ¢e Opstina uredno vrsiti placanja, izjave o nepostojanju
sukoba interesa koje su potpisala: lica koja su ucestvovala u planiranju javne nabavke i lica koja su
imenovana u komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda.

- Nakon zakljucivanja ugovora, odlukom predsjednika opStine ili v.d. direktora Direkcije za izgradnju,
imovinu i zastupanje imenovana su lica koja su zaduZena za pradenje realizacije ugovora. Za pracenje
realizacije ugovora nad izvrSenim radovima uglavnom su imenovana dva dipl. inZzenjera arhitekture, koja su
zaposlena u opstini.

- Sve fakture/situacije ovjerene su od strane odgovornih lica (lica koja su zaduzena za pracenje realizacije
ugovora, sluzbenika za javne nabavke i predsjednika opstine), koji su za sve fakture/situacije sacinjavali
zapisnike kojima se potvrduje da je predmetna nabavka realizovana u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

- Sve okoncane situacije koje se odnose na izvrSenje radova, obracunate su na iznos koji odgovara
vrijednosti zaklju¢enog ugovora (bez ikakvog odstupanja izmedu planiranih radova i izvrSenih radova).

Revizijom su utvrdene sljedeée nepravilnosti:

- Tenderskom dokumentacijom/zahtjevom za dostavljanje ponuda, prilikom realizacije tri otvorena
postupka javne nabavke (Putni pravac Vuksanljekaj-Sukurué, Vuksanljekaj-Podhum i putni pravac prema Ko¢i), nije
preciziran detaljni opis radova veé je cjelokupni posao definisan pod jednom stavkom (pr. “nabavka,
transport i ugradnja asfaltne mase”, tako da su i dostavljene ponude bez detaljnog opisa poslova koji ¢e se
izvrSiti. Uvidom u gradevinski dnevnik, utvrdeno je da je izvodac sugerisao nadzornom organu na
nedostatke pripremljene tamponske podloge koji se mogu odraziti i na kvalitet izvrSenih radova zbog cega
je izvodac odbio da snosi odgovornost za kvalitet radova.

- Prilikom sprovodenja postupaka nabavke administrativnog materijala i usluga odrZavanja vozila,
Zahtjevom za dostavljanje ponuda, u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku specifikaciju, predvideno je da
narucilac zadrzava pravo da smaniji ili poveca koli¢ine robe koja je predmet nabavke. Navedeno je uslovilo
da se prilikom realizacije ugovora, nabavljaju robe i usluge koje nijesu predvidene tehnickom
specifikacijom, odnosno prihva¢éenom ponudom i zaklju¢enim ugovorom.

- Tehnicka specifikacija u postupcima nabavke sadnica za zelene povrsine, komunalnog mobilijara i usluga
odrZavanja javne rasvjete evidentirana je u okviru jedne stavke (bez detaljnog opisa kojim bi se izvrsilo
odvajanja nabavke roba od nabavke usluge/radova koje su neophoodne za realizaciju predmeta javne
nabavke), Sto je i uslovilo da se navedeni postupci definiSu kao nabavka radova ili usluga, a ne kao nabavka
roba, iako je uvidom u ispostavljene situacije utvrdeno da vrijednost nabavke roba (svjetiljke, sadnica i
mobilijar) prelazi vrijednost usluga koje su potrebne za realizaciju ugovora.

U postupku revizije utvrdeno je da su zahtjevi za dostavljanje ponuda objavljivani na portalu Opstine, ali je
prilikom upudivanja zahtjeva na e-mail adrese, isti upucivan na dvije e-mail adrese, od kojih je jedna e-mail
adresa ponudaca koji se ne bavi predmetnom nabavkom, i to prilikom: nabavke administrativhog materijala
i nabavke polovnih vozila za potrebe komunalne policije i hitne nabavke goriva.
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Napomena: Sa primjenom novog Zakona, ovakav vid nepravilnosti nije moguce realizovati jer je clanom 9 predvidena
obaveza narucioca da postupke javnih nabavki sprovodi na transparentan nacin, kroz objavljivanje dokumentacije
neophodne za sprovodenje i realizaciju postupka javne nabavke, u ESIN (elektronskom sistemu javnih nabavki).

- Prilikom nabavke sadnica za zelene povrSine i nabavke komunalnog mobilijara, od potencijalnih
ponudaca zahtijevane su licence za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova i licence za izradu
tehnicke dokumentacije, a uvidom u ispostavljene fakture i gradevinsku dokumentaciju utvrdeno je da su
fakture obradunate samo za nabavku roba i propratnih usluga/radova kako bi se nabavka robe dovela u
stanje funkcionalnosti. Na ovaj nacin ogranicen je broj potencijalnih ponudaca.

Utvrdeno je da ponude prilikom sprovodenja postupaka: nabavka vozila, izrada elaborata (MataguZzi-Tuzi) i
hitnih nabavki goriva nijesu sacinjene u skladu sa ¢lanom 76 tad vazeéeg zakona i iste je trebalo odbiti kao
neispravne.

Napomena: U ¢lanu 122 novog Zakona, predvidena je mogucnost podnosenja ponuda elektronskim putem, tako da
¢e ovakav vid nepravilnosti ubuduce biti smanjen.

Prilikom nabavki radova koji se odnose na odrZavanje lokalne infrastrukture, Opstina je za isti predmet
javne nabavke za koji je trebalo sprovesti otvoreni postupak, sprovodio visSe postupaka nabavke male
vrijednosti (procijenjene vrijednosti do 30.000,00€) Sto nije u skladu sa ¢lanom 44 tad vazeceg zakona (cl.
27 novog Zakona)®..

Navedena nepravilnost utvrdena je i prilikom sprovodenja dva postupka jednostavnih nabavki
(elektromontazni radovi na javnoj rasvjeti*? i odrzavanje javne rasvjete na teritoriji Opstine®). U zahtjevu za
dostavljanje ponuda prilikom sprovodenja postupka odrzavanja javne rasvjete u septembru 2020. godine,
tehnickom specifikacijom predvidena je nabavka 250 svjetiljki, iako je u julu sproveden postupak
jednostavne nabavke za izvodenje elektromontaznih radova, Cija je tehnicka specifikacija, izmedu ostalog
sadrZavala i nabavke svijetiljki.

Preporuka: Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i obezbijedi
ekonomicno, efikasno i efektivno koriséenje javnih sredstava radi nabavki roba, usluga odnosno radova
odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu vrijednost.

2.10. Sudski sporovi

Opstina je dostavila Pregled sudskih sporova u kojima se pojavljuje u svojstvu tuzene ili tuZioca sa oznakom
predmeta spora, iznosom glavnog duga, troskova postupka i kamata. Pred Osnovnim sudom u Podgorici
vodeno je ukupno 17 postupaka u kojima je Opstina bila tuZzena u sporu vrijednosti glavnog potraZivanja
78.824,12€, dok su troSkovi postupka i kamata iznosili 13.769,52¢€.

U postupku revizije, izvrSen je uvid u trinaest postupaka ukupne vrijednosti glavnog potraZivanja
74.991,45€. Opstinu je u navedenim postupcima zastupao punomocénik — VD Sekretarka Direkcije za
izgradnju, imovinu i zastupanje, dipl. pravnik.

Protiv Opstine su podizane tuzbe pretezno radi naknade materijalne i nematerijalne Stete i duga. Osam
postupaka (glavno potraZivanje 6.821,45€) je pravosnazno okoncano, i to u tri slucaja je zaklju¢eno sudsko
poravnanje (isplatila Opstina), a u ostalim slucajevima je usvojen tuzbeni zahtjev prvostepenom presudom,
koja je potvrdena drugostepenom presudom.

Cetiri predmeta koja se vode protiv Opstine i "FK Deci¢ " Tuzi (vrijednosti 66.281,25€) pokrenuti su tuzbom
fizickih lica zbog duga, na osnovu zaklju¢enog ugovora o zajmu izmedu tuZilaca i FK “Deci¢”. Odlukom o
preuzimanju osnivackih prava i obaveza nad "FK Deci¢" Tuzi ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 050/18 i 046/19)
odredeno je da Opstina Tuzi preuzima osnivacka prava i obaveze nad "FK Deci¢ " Tuzi.

31 Navedenu nepravilnost konstatovao je i Inspektor za javne nabavke (zapisnik br.02010-724/20-1153 od 11.8.2020.godine).
32 Ugovorena vrijednost sa PDV-om iznosi 39.397,60€ (Bez PDV-a 32.560,00€).
33 Ugovorena vrijednost sa PDV-om iznosi 19.998,88€ (Bez PDV-a 16.528,00€).
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Ugovorom o prenosu osnivackog udjela, koji je ovjeren 05.02.2019. godine, prenesen je bez naknade
cjelokupan osnivacki ulog na Opstinu Tuzi, kao i osnivacka prava i obaveze nastale do dana zakljucenja i
ovjere Ugovora. Navedeni ugovori o zajmu, na kojima se zasnivaju tuzbeni zahtjevi datiraju iz 2016, 2017. i
2018. godine, i svi su ovjereni kod notara dana 04.02.2019. godine. Kako Opstina smatra da se radi o
fiktivnim ugovorima o zajmu, podnijeta je i krivicna prijava protiv tuZilaca, bivSseg predsjednika fudbalskog
kluba i advokata. U navedenim postupcima u toku je (ponovljeni) prvostepeni postupak.

Postupak koji moze imati znacajan uticaj na prihode Opstine u buduéem periodu, ti¢e se tuzbe “13 Jul —
Plantaze” AD Podgorica, koja je podnijeta Upravnom sudu Crne Gore 01.02.2021. godine, kojom se
osporava rjesenje o utvrdenju poreza na nepokretnosti za gradevinsko zemljiste u iznosu od 599.369,68€.

SENATOR DRI
Zoran Jelié
rukovodilac Kolegijuma
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Zakonska i druga akta koja su koriSéena u izradi lzvjestaja

- Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sl. list Crne Gore” broj 34/19 i 38/20),

- Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list CG” broj 03/19),

- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list Crne Gore“ broj 66/19),

- Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u ajavnom sektoru (,,SI. list CG“ broj 75/18)

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,SI. list CG“ broj 34/19),

- Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“ broj 42/17 i 74/19),

- Zakon o drzavnoj imovini (,,SI. list CG“ broj 21/09, 40/11),

- Zakon o poreskoj administraciji ("SI. list RCG", br. 65/01, 80/04, 29/05, "SI. list CG", br. 73/10,
20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19),

- Zakon o administrativnim taksama (“Sl. list CG” broj 18/19),

- Zakon o lokalnim komunalnim taksama (“S. list CG” br. 18/19),

- Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,,SI. List CG” broj 36/13),

- Zakon o porezu na nepokretnosti (,,S. list CG“ broj 25/19),

- Zakon o komunalnoj policiji ("Sl. list CG”, br. 057/14 i 034/19)

- Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,SI. list CG” broj 71/19),

- Pravilnik o sadrzaju izvjesStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama
i izvjestaja o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju (,,S. list CG“ broj 10/19, 71/19),

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina (,,SI. list CG“, br.
72/161106/20),

- Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
(,,SI. list RCG” broj 28/02),

- Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudZetskih korisnika (,,Sl. list RCG“ broj 32/03),

- Uputstvo o blizem nadinu radu trezora jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list CG” broj 15/19),

- Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (,,SI. list
CG,“broj 47/11),

- Uredba o nacinu vodenju evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj
svojini (,,SI list CG“ broj 13/10),

- Naredba o nacinu uplate javnih prihoda (“Sl. list CG” broj 30/18 i 36/19),

- Statut Opstine Tuzi (,,SI. list CG — opStinski propisi” broj 24/19 i 5/20),

- Odluka o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave (,,SI. list CG — opstinski propisi“ broj 30/19, 08/20
i 43/20),

- Odluka o zaradama lokalnih funkcionera opstine Tuzi (“Sl. list CG - opstinski propisi” broj 2/21),

- Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama (“Sl. list
CG - opstinski propisi” broj 46/19),

- Odluka o porezu na nepokretnosti (“Sl. list CG - opstinski propisi” broj 42/18 i 02/20),

- Odluka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (“Sl. list CG - opstinski propisi” broj 46/19),

- Odluka o lokalnim administrativnim taksama Opstine Tuzi (,,SI. list CG - opstinski propisi” br. 46/19)

- Odluka o lokalnim komunalnim taksama Opstine Tuzi (“Sl. list CG - opstinski propisi” broj 46/19),

- Drugi propisi iz oblasti javnih finansija.
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